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INTRODUCCIÓN 
En la clase anterior se abordó en forma resumida los derechos de los pueblos 
indígenas en la Legislación Hondureña, en base a los tres instrumentos 
internacionales como ser: Convenio 169 de la OIT, Declaración de Naciones 
Unidas sobre los derechos de Pueblos Indígenas y la Declaración Americana 
sobre los derechos de los Pueblos Indígenas. También se hizo una breve 
mención de las leyes hondureñas que hacen referencia sobre los 
reconocimientos de los derechos indígenas en Honduras, entre ellos la 
Constitución de la República, la Ley de Propiedad, la Ley Forestal, la Ley de 
Minería, la Ley de Pesca y la Ley de Municipalidades. Entre estas leyes se 
identificaron que solamente en las leyes de minería y de pesca hacen una breve 
mención del derecho a la consulta previa, libre e informada. Así mismo se hace 
una breve referencia sobre mecanismo de participación establecida en la 
legislación hondureña, como ser participación ciudadana, plebiscito, referéndum, 
cabildos abiertos, como espacios en los cuales los ciudadanos participan en la 
toma de decisiones sobre temas de interés nacional o local.    
 
En esta jornada se desarrollará con más detalles sobre el derecho a la 
participación y la consulta contenidas en las normativas mencionadas y otras 
afines. De igual manera se comentará sobre el proceso llevado a cabo en el 
proceso de socialización realizado por una comisión interinstitucional durante el 
año 2017, tomando de base el borrador de la ley de consulta y consentimiento, 
libre, previo e informado, construido por la Confederación Nacional de Pueblos 
Autóctonos de Honduras (CONPAH) en un primer borrador y luego ajustado 
junto a las autoridades competentes del gobierno en un segundo borrador. Este 
borrador acordado entre CONPAH y el gobierno es el que se llevó a cabo en un 
proceso de socialización en los 9 pueblos y luego el gobierno en forma unilateral 
presentó al Congreso Nacional, sin terminar el proceso de consenso, para 
presentar el anteproyecto de ley en forma conjunta. El contenido del borrador 
presentado ante el Congreso, fue cuestionado por los pueblos indígenas por 
contener artículos de beneficio para la empresa privada y de posible afectación 
para los pueblos. En este sentido se presentó oposición para la discusión y 
aprobación de la misma en el Congreso, quedando sin más trámite. Sobre este 
asunto se comentará solamente los puntos no acordados entre los pueblos, 
gobierno y la empresa privada.  
 
Los pueblos indígenas por su propia iniciativa construyeron sus propios 
protocolos de consulta que son aplicables dentro de sus respectivos territorios. 
El caso del pueblo Miskitu denominado “protocolo biocultural” fue aprobado en 
el año 2013 y reconocido por el Gobierno mediante acuerdo ejecutivo y se ha 
aplicado en 4 casos sobre diferentes proyectos. En el caso de los pueblos Lenca, 
Maya Chorti y Nahoas sus protocolos están aprobados a nivel interno, pero aún 
no están aprobados o reconocidos por el Gobierno. 
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DERECHO A LA CONSULTA Y CONSENTIMIENTO EN LA 
NORMATIVA INTERNACIONAL 

En este apartado haré una breve descripción del derecho a la consulta y los 
casos en los cuales se deben realizar las consultas y obtener el consentimiento, 
haciendo uso y referencia solamente a los dos instrumentos internacionales que 
protegen los derechos de los pueblos indígenas. 
 
1. Convenio 169 de la OIT: Este convenio es ley y gente de Honduras por estar 

ratificado por la República de Honduras desde el año 1984 
En su artículo 6 establece los parámetros en los cuales debe aplicarse a la 
consulta la finalidad que se persigue. En este artículo establece que la 
consulta debe ser realizada por medio de las instituciones representativas 
en casos de toma de decisiones tanto legislativa como administrativa sobre 
proyectos que puedan causar afectación directa en sus intereses dentro de 
sus territorios. Así mismo la finalidad de la consulta debe ser, tanto para 
obtener el consenso o alcanzar acuerdos. 
En el artículo 16 hace referencia sobre el consentimiento que es necesario 
en caso de traslado de sus tierras o territorios por algunas circunstancias 
contra su voluntad o de fuerza mayor. 
 
El artículo 27 hace referencia sobre programas educativos, en caso 
necesario debe realizar consultas para implementar programas educativos 
relacionados con la escritura y lectura en su propia lengua. 

 
2. Declaración de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos 

Indígenas:  
En su artículo 10 establece que debe obtener el consentimiento en caso de 
traslados de sus tierras y territorios. Así mismo establece que debe existir 
acuerdo previo para dicho traslado y una indemnización justa.  
Este artículo se relaciona con el artículo 16 del Convenio 169 de la OIT y en 
ambos casos trata sobre el traslado de indígenas fuera de sus territorios 
ancestrales.  
El artículo 19 establece que debe haber consulta y consentimiento previo en 
caso de decisiones legislativas y administrativas que afecten sus intereses. 
La consulta y consentimiento debe realizarse de buena fe y por medio de 
sus instituciones representativas. Este artículo se relaciona con el artículo 6 
del Convenio 169 de la OIT, relacionado con las decisiones administrativas 
y legislativas sin consulta.  
Artículo 28 establece que en caso de daños en los territorios y recursos 
naturales de los pueblos indígenas sin consentimiento deben ser 
indemnizados. 
Artículo 30 para realizar actividades militares dentro de los territorios 
indígenas deben ser consultados. 
Artículo 32 en caso de realizarse proyectos de desarrollo en los territorios 
indígenas deben ser consultados y obtenido su consentimiento. 
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DERECHO A LA CONSULTA Y CONSENTIMIENTO PREVIO, 
LIBRE E INFORMADA EN HONDURAS 

 
En los dos instrumentos internacionales antes mencionados, establece la 
obligación del Estado de Honduras en respetar el derecho a la consulta y 
consentimiento, respetando los principios de previa, libre, informada y de buena 
fe, en todas las decisiones administrativas y legislativas que puedan ser 
afectadas y en caso de actividades de desarrollo. 
 
También define que la finalidad de un proceso de consulta es obtener el 
consentimiento o en si defecto alcanzar acuerdos entre las partes interesadas. 
Estos son los elementos básicos para diferenciar entre consulta dirigida para 
pueblos indígenas y la consulta ciudadana que está orientada a socializar las 
actividades realizadas y nuevos, planes de actividades, de parte de instituciones 
gubernamentales o de empresa interesada. 
 

MECANISMO DE PARTICIPACIÓN EN LA LEGISLACIÓN 
INTERNA 

En la legislación interna existe mecanismo de participación de los ciudadanos en 
la socialización de actividades o proyectos gubernamentales, respaldado por la 
constitución de la república que en su artículo 5 establece la democracia 
participativa de todos los sectores para asegurar y fortalecer el progreso. En la 
ley de participación ciudadana se establecen los mecanismos de participación 
ciudadana denominados plebiscitos, referendo, cabildos abiertos municipales, 
iniciativas ciudadanas, entre otros, relacionado con lo establecido en la ley 
municipal. 
 

DERECHO A LA CONSULTA Y CONSENTIMIENTO EN LA 
NORMATIVA INTERNA 

 
Entre las leyes que hace expresa mención sobre el derecho a la consulta y 
consentimiento de los pueblos indígenas, son los siguientes:  
 
1. Ley General de Minería, la cual no establece directamente el término de 

consulta indígena, si no que menciona “consulta ciudadana”, refiere que la 
consulta debe realizarse en un plazo no mayor de 60 días, y los acuerdos 
alcanzados en este proceso son vinculantes, o sea de cumplimiento 
obligatorio. En caso de disentimiento, hasta después de 3 años puede volver 
a realizar una nueva consulta. Esta ley se aplica solamente en actividades 
mineras que se realizan dentro del territorio nacional. 

2. Ley General de Pesca, habla de participación activa libre e informada de las 
organizaciones pesqueras y acuícolas representativas. Significa que la 
consulta se realizará por medio de organizaciones representativas 
debidamente reconocidas y registradas. 
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La consulta se realizará solamente en lo relacionado con las políticas y 
normas de pesca y acuicultura. Implica que la consulta se debe realizar en 
la región costera donde se practica la actividad de pesca. 

 
PROTOCOLOS DE CONSULTA: POR INICIATIVA PROPIA DE 

LOS PUEBLOS INDÍGENAS. 

 
En este apartado haré una breve referencia sobre los protocolos del pueblo Maya 
Chorti y del pueblo Miskitu quienes a falta de una ley de consulta tomaron la 
iniciativa de crear una normativa propia aplicable en sus territorios para tener 
como herramienta frente a la amenaza de megaproyectos hidroeléctricos, 
mineros y petroleros a las cuales el estado han otorgado concesiones sin realizar 
la consulta bajo la excusa de no haber ley de consulta. En este sentido 
comentaré solamente la parte de procedimientos o los pasos a seguir para 
realizar la consulta en ambos pueblos indígenas.  
  
 
1. PUEBLO MAYA CHORTI. El protocolo del pueblo Maya Chorti fue aprobado 

en el año 2023, sin embargo, aún no se ha aplicado para la realización de las 
actividades extractivas o de amenaza contra sus territorios. Esta herramienta 
se encuentra en proceso de aprobación y respaldo del Gobierno. Entre los 
procedimientos establece los siguientes: 

 
a) Planeación 
b) Información  
c) Consulta  
d) Diálogo y Negociación, Concertación y acuerdos 
e) Firma de carta de acuerdo  
f) Plan de Monitoreo y Seguimiento 
g) Mecanismos de quejas y reclamos 

 
El pueblo Maya Chorti ha adoptado como normativa interna este instrumento y 
los pasos establecidos deben ser respetados por las instituciones del Gobierno 
y cualquier empresa que tenga interés en realizar alguna actividad dentro del 
territorio. 
 
 
2. PROTOCOLO BIO-CULTURAL DEL PUEBLO MISKITU.  
 
“Los protocolos bio-culturales son instrumentos elaborados por los 
propios pueblos indígenas, sobre temas relevantes a sus modos de vida, 
para garantizar sus derechos consuetudinarios”. En este sentido, el Pueblo 
Miskitu adoptó su normativa de consulta en el año 2013 bajo la denominación de 
protocolo bio-cultural con carácter de aplicación obligatoria para cualquier 
proyecto dentro del territorio de la Moskitia Hondureña. Así mismo establece los 
principios básicos reconocidos en la legislación internacional, con los 
procedimientos necesarios que deben dar cumplimiento, que son las siguientes: 
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a. Primer contacto  
b. Acuerdo sobre el proceso  
c. Discusión de información relevante  
d. Toma de decisiones  
e. Negociación entre comunidades y actores relevantes 
f. Acuerdo sobre consentimiento  
g. Implementación y monitoreo.  

Con este instrumento el pueblo Miskitu ha realizado 3 consultas en coordinación 
con instituciones gubernamentales y empresas interesadas en actividades 
dentro del territorio Miskitu, tales como: 
 

● Consulta para concesión petrolera de la empresa BG GROUP 
● Consulta para modelo de titulación de los territorios indígenas 
● Consulta para el otorgamiento del derecho de usufructo a favor de la 

ENEE, para la instalación de energía fotovoltaica, en la comunidad de 
Brus Laguna 

 
También cabe mencionar que este protocolo fue reconocido por el gobierno 
mediante acuerdo ministerial No.0797-2019 por la Secretaría de Estado en los 
Despachos de Recursos Naturales y Ambiente (MI AMBIENTE). Las 3 consultas 
mencionadas se realizaron antes de este reconocimiento, pero se han respetado 
los acuerdos en las consultas realizadas. 
 
En este momento este protocolo está en un proceso de revisión y actualización 
encaminadas a simplificar el procedimiento o los pasos ya establecidos. Estos 
pasos son para diferenciar entre los proyectos de mayor riesgo que implicaría 
realizar las consultas con todos los pasos del protocolo y en caso de proyectos 
de menor riesgo y de beneficios creados por iniciativa propia del pueblo, los 
pasos serán menos de lo establecido.  
  

DIFERENCIAS ENTRE LOS PUEBLOS INDÍGENAS Y EL 
GOBIERNO EN LA CONSTRUCCIÓN DE LA LEY DE CONSULTA 

Y CONSENTIMIENTO 

 
La Confederación Nacional de Pueblos Autóctonos de Honduras (CONPAH), 
desde el año 2013 impulsó la construcción de una ley de consulta aplicable para 
los 9 pueblos indígenas y afrodescendientes, creando un primer borrador y luego 
ajustado junto a las autoridades competentes del gobierno en un segundo 
borrador. Durante el año 2017, este borrador acordado entre CONPAH y el 
gobierno es el que se llevó a cabo en un proceso de socialización en los 9 
pueblos y luego el gobierno en forma unilateral presentó al Congreso Nacional, 
sin terminar el proceso de consenso, para presentar el anteproyecto de ley en 
forma conjunta. El contenido del borrador presentado ante el Congreso, fue 
cuestionado por los pueblos indígenas por contener artículos de beneficio para 
la empresa privada y de posible afectación para los pueblos. En este sentido se 
presentó oposición ante el Congreso para no continuar con la discusión y 
aprobación de la misma, quedando sin más trámite.  
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Entre los puntos de diferencia entre las partes interesadas fueron los siguientes: 
 
● Derecho al veto. 
● La consulta se aplica solamente a los riesgos de afectación directa. 
● En caso de oposición al proyecto, el gobierno tiene la decisión final.  
● En caso de disentimiento:  
      - repite la consulta dentro de 3 años (Ley Minería). 
      - Garantizar los derechos humanos para minimizar riesgos (J. Anaya). 
● Efectos de los acuerdos o disentimientos: 
      - Son vinculantes para los PIAH. 
      - No vinculantes para el gobierno 
● Las organizaciones representativas 
      - Organizaciones legales  
      - Organizaciones legítimas 
      - Conflictos internos entre las organizaciones de los PIAH 
 
Al inicio del actual gobierno se intentó iniciar un proceso de construcción de un 
nuevo borrador de la ley de consulta, sin embargo, no se dio seguimiento por 
falta de unidad entre las organizaciones representativas indígenas y 
afrodescendientes a raíz del conflicto interno entre las organizaciones.  
 

CONCLUSIONES 

1.- La iniciativa de crear una Ley de Consulta y Consentimiento de libre, previo 
e informado, de carácter nacional aplicable en los nueve (9) pueblos indígenas 
y afrodescendientes de Honduras, debe continuar con la construcción de un 
nuevo borrador tomando de referencia los borradores  impulsados por la 
Confederación de Pueblos Autóctono de Honduras (CONPAH) y otras 
organizaciones indígenas, procurando el diálogo con el gobierno para 
consensuar y promover su aprobación. 

2.- Los pueblos indígenas y afrodescendientes han creado sus propias 
normativas de consulta, bajo la denominación de “Protocolos de Consulta”, 
mismas que son aplicables dentro de los territorios de cada pueblo indígena. En 
algunos pueblos ya se aplican para la ejecución de proyectos en sus territorios, 
en otros pueblos aprobados a nivel interno y en algunos aún en construcción. 

3.- Los Protocolos de Consulta de los PIAH, deben contar con el reconocimiento 
del Gobierno, para tener un mayor respeto y aplicabilidad en los territorios de los 
respectivos pueblos, en casos de realizar la implementación de proyectos de 
beneficio, o de afectación. 
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