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Derecho de consulta:
un camino al desarrollo

Rafael Briz Méndez

Introduccién

La aplicacion del Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en paises Independientes de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en
Guatemala, especificamente a través de fallos de
la Corte de Constitucionalidad, ha sido fuente de
creciente polémica en afos recientes. Por un lado
se sostiene que es una especic de plebiscito para
autorizar determinada accion y que, de no haberse
llevado a cabo, deben suspenderse las actividades
sin importar sus consecuencias. Desde otro lado, se
afirma que no es un plebiscito, que el Estado tiene
a su cargo la fijacion de politicas en materias como
mineria, generacion de electricidad y otras, y que en
ningin caso deben suspenderse las actividades pues
se genera pérdida de riqueza, trabajo y afectacion a
los niveles de vida de las comunidades. En el debate
se enfrentan distintas visiones sobre la naturaleza, el
desarrollo, la funcién del derecho y del Estado.

El presente trabajo expone algunas reflexiones sobre
los alcances e implicaciones del Convenio 169 en el
ordenamiento juridico guatemalteco, con referencia
a su papel dentro de una visioén transformadora de
las democracias tradicionales. Se ofrecen nociones
basicas para comprender sus implicaciones desde
la perspectiva del Analisis Econdmico del Derecho,
abonando a la necesidad e importancia de reglas
juridicas que provean certeza a todos los involucrados.

Finalmente, se reflexiona sobre el rol de Ila
justicia constitucional y de los organos politicos
democraticos en la solucién de conflictos sobre
derechos, especialmente dadas las caracteristicas de
la Constitucion guatemalteca y la realidad politica

Juan Pablo Gramajo Castro

Guatemala, septiembre 2021

nacional, con el objeto de aportar elementos de
discusion que permitan comprender mejor las
implicaciones del tema, mas alla de reduccionismos y
urgencias coyunturales, sentando bases para abordarlo
como tema de pais en cuyo manejo y desarrollo existe
un interés general.

1. Derechos de los pueblos
indigenas y transformacion de las
democracias

Elreconocimiento de derechos a los pueblos indigenas
se enmarca en una progresiva transformacion del
modelo de Estado moderno liberal occidental. Desde
su experiencia histérica, Ludwig von Mises considerd
que las doctrinas tradicionales sobre Estado moderno,
liberalismo y democracia resultaban insuficientes
en poblaciones conformadas por varias naciones
o comunidades lingliisticas, asi como por grupos
con intereses particulares opuestos al bien comun.
Entendiendo la autodeterminacién como esencia de la
democracia, afirma que solo esta y el liberalismo son
capaces de minimizar los conflictos. Sin embargo, la
democracia es insuficiente en poblaciones mixtas,
pues el principio mayoritario no garantiza que la
formacion de leyes y el gobierno sean participativos,
y la representacion proporcional —aplicada para
corregir esa falta de participacion— aplica a procesos
electorales pero no a decisiones legislativas,
administrativas y judiciales (von Mises, 2000, p. 70-
83, 106, 116).

El Convenio 169 aborda esas problematicas aspirando
precisamente a un modelo que trascienda los limites
de la representacion proporcional. A tal efecto, su
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“piedra angular” es la consulta y participacion que
busca “garantizar que los pueblos indigenas puedan
tener una participacion efectiva en todos los niveles
de la toma de decisiones en los organos politicos,
legislativos y administrativos y en los procesos que
puedan afectarles directamente” (OIT, 2009, p. 60).

Del Convenio surgen los conceptos fundamentales
de consulta, participacién, y consentimiento libre,
informado y previo. Establece el derecho de consulta
en general, con relacion a todas sus disposiciones,
especialmente al prever medidas legislativas o
administrativas, antes de la prospeccion o explotacion
de recursos del subsuelo, en materia de enajenacion
de sus tierras o derechos, reubicacion de poblaciones,
programas especiales de formacion profesional,
ensefianza de idiomas indigenas. (OIT, 2009, p. 61).

Es importante destacar que, para Guatemala, el
Convenio forma parte de un marco normativo
sobre pueblos indigenas que incluye también la
propia Constitucion Politica de la Republica y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José). En aplicacion de esta ultima, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH) ha reconocido la propiedad comunal indigena,
el derecho de participacion y consulta, entre otros,
como protegidos bajo el articulo 21. Este debe
interpretarse, segin la Corte, en conjunto con leyes
internas y normas internacionales, entre las cuales ha
invocado ¢l Convenio 169 (Corte IDH, Caso de la
Comunidad Moiwana Vs. Suriname, parr. 133; Corte
IDH, Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs.
Paraguay, parr. 117; Corte IDH, Caso del Pueblo
Saramaka vs. Surinam, parr. 127; Corte IDH,
Pueblo indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador,
parr. 171). La Corte de Constitucionalidad (CC) ha
establecido que la jurisprudencia de la Corte IDH es
obligatoria para Guatemala como parte del bloque
de constitucionalidad, incluyendo sentencias en que
el pais no figure como parte (CC, expediente 2295-
2013, p. 5; CC, expediente 1006-2014, p. 12).

La Declaracion de Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, aunque en
principio no es juridicamente vinculante (ONU,
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2007, OACNUDH, 2013, p. 39-44), se ha invocado
como fuente importante para ilustrar el compromiso
de los Estados miembros. Es de especial relevancia
cuando Guatemala votd a favor de la Declaracion en
la Asamblea General de la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) (CC, expediente 4785-2017, p. 273-
274; CC, expediente 3878-2007, p. 12, 31, 36; Corte
IDH, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, parr.
131).

Todo lo anterior debe tomarse en cuenta para ubicar
correctamente el debate ptiblico en torno a los derechos
de los pueblos indigenas. En Guatemala ha tenido
especial relevancia el derecho de consulta establecido
por el Convenio 169 en materia de exploracion
y explotacion minera, proyectos hidroeléctricos,
transporte de energia eléctrica y carreteras (Escobar
y Berganza, 2020, p. 11-16). Sin embargo, ni el
derecho de consulta se limita a esos temas, ni el
Convenio 169 se limita al derecho de consulta, como
tampoco es el unico fundamento de las obligaciones
del Estado de Guatemala en materia de pueblos
indigenas. Tampoco es el Convenio una atadura que
impida a los Estados implementar politicas ptblicas
en determinados ambitos pues, como se expondra,
no consagra derechos de veto sino para la toma de
decisiones informadas.

Tampoco es acertado circunscribir su relevancia a la
proteccion del medio ambiente. Si bien es cierto que
este también ha sido tema importante en los casos
concretos de relevancia nacional, y que algunos han
sido promovidos por organizaciones ambientalistas,
el Convenio 169 y demds normas protegen de modo
integral también los intereses sociales, espirituales,
culturales y econdémicos de los pueblos. La Corte
de Constitucionalidad ha hecho acopio de esto en su
jurisprudencia (CC, expediente 4785-2017, p. 266-
267).

Es necesario, entonces, desarrollar una adecuada
comprension  del  panorama  contemporaneo
de los derechos de los pueblos indigenas,
independientemente de las posturas que al respecto se
tenga. De lo contrario, un énfasis reduccionista sobre
casos concretos y problemas inmediatos impedira
un abordaje estratégico ¢ integral por parte de los
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actores involucrados. Se trata de un tema en que es
preciso apreciar sus implicaciones historicas, sociales
y politicas, que son, en definitiva, también juridicas,
mas alla de lo estrictamente legal-positivo.

2. Implicaciones economicas

Cuando se habla de implicaciones econdmicas de las
materias relativas al derecho de consulta, se suele
hacer referencia a aspectos como la generacion directa
e indirecta de empleo, la creacion de riqueza, mejores
niveles de vida para los vecinos, el desarrollo de la
comunidad y aumento de tributacién a consecuencia
de actividades mineras, hidroeléctricas, etc., o bien al
impacto de suspenderlas y desincentivar la inversion
en tales industrias.

Por ejemplo, en casos recientes como el cierre de la
mina de Compafiia Guatemalteca de Niquel (CGN)
se estimo la pérdida de dos mil empleos directos y
tres mil indirectos, afectando ademas a trescientos
proveedores directos de la minera, asi como la
recaudacion ftributaria en el ambito nacional y
municipal (Gonzalez, 2020). En el caso de Minera San
Rafael, se ha estimado una pérdida economica total
de Q5.1 millones diarios, entre impuestos y regalias,
pagos a proveedores y salarios. Lideres gremiales han
expresado que el sector minero carece de futuro en el
pais sin legislacion que desarrolle el Convenio 169
(Bolarfios, 2019).

Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales

El estudio “Impacto econdémico y fiscal de proyectos
mineros en Guatemala” concluydo que el sector
minero fue el segundo rubro mas importante de
inversion extranjera directa en Guatemala con mas de
$2,000 millones entre 2007 y 2017, pero desde 2014
su aporte a la recaudacion tributaria disminuyo en
-39 % como resultado a los dafios a la produccion.
Asimismo, indica que la carga tributaria completa
entre impuestos estatales, municipales y regalias es
del 45 % sobre utilidad neta (Godoy, 2018). Para
criticos de la mineria, ese estudio ejemplifica un falaz
argumento puramente ideoldgico empleado, “pese al
poco impacto a nivel cuantitativo que en realidad la
mineria tiene” (Del Aguila y Muiioz, 2018, p. 10).
Sin embargo, los datos citados dan cuenta de una
clara afectacion a la economia y principalmente a las
personas.

Estos temas importantes y validos deben formar
parte del debate. Ademas, es de interés analizar la
problematica desde una perspectiva mas amplia.
El Analisis Economico del Derecho (AED) es una
disciplina que aplica la teoria econémica al examen
de la formacidn, estructura, procesos e impacto
del derecho (en sentido amplio, no limitado a la
legislacion). Se enfoca no sélo en areas juridicas
directamente vinculadas a la economia sino en
todas, pues cualquier regla juridica puede afectar los
incentivos que orientan las decisiones personales en
todo ambito que implique consideracion de costos y
beneficios (Bullard, 2006, p. 41, 45). Bullard

le llama “sentido comUn entrenado y

sistematizado” (2006, p. 49).

Desde luego, una critica
a este enfoque es que
reduce el derecho a
consideraciones  como

la eficiencia, el interés
personal, el costo-
beneficio y variables
medibles, ajenas
0 potencialmente
opuestas no solo a
valores juridicos

1
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tradicionales como la justicia, sino a la realidad
compleja de las motivaciones detras de la accion
humana (Kerkmeester, 1999, p. 388-340). Ese es
precisamente uno de los matices del debate cuando
se plantea una contraposicion entre el beneficio
econémico (de las empresas, sus trabajadores, etc.) y
la preservacion del medio ambiente o los valores de
la cosmovision indigena, por ejemplo. Sin embargo,
también estos podrian explicarse en términos de
preferencias, recordando ademas que “lo econdomico”
en el AED tampoco se reduce a lo monetario o el
lucro.

Una de las propuestas fundamentales del AED
es el llamado Teorema de Coase. Los mercados
—conglomerados de transacciones voluntarias—
permiten arribar a soluciones eficientes cuando
los costos de transaccion son bajos o manejables y
existen derechos de propiedad claramente definidos
y delimitados. En tal situacion, las partes pueden
acordar soluciones: el contrato, ante ¢l cual las normas
juridicas tendran caracter supletorio. En cambio,
si existen altos costos de transaccion o derechos de
propiedad sin delimitacion clara, se hacen relevantes
las soluciones legislativas o judiciales, pues puede ser
inviable una solucién contractual (Bullard, 2006, p.
107-110).

En tal contexto, “derechos de propiedad” es un
término econémico mas amplio que la nocion
propiamente juridica del “derecho de propiedad”. Se
refiere a todas las atribuciones respecto de terceros
para disponer de un recurso, decidiendo quiénes
pueden beneficiarse de él, qué costos externos puede
trasladar a otros, y en qué condiciones se puede hacer.
Los derechos de propiedad, como autoridad exclusiva
de determinar el uso de un recurso, conllevan la
exclusividad en elegir como usarlo, servirse de ¢l e
intercambiarlo en términos de mutuo acuerdo. Sin
embargo, definir legalmente derechos de propiedad
también implica costos. Es posible hacerlo cuando
el recurso implica exclusion y consumo rival. En
este esquema, se plantea que la propiedad comunal
es viable en comunidades relativamente pequefias o
en recursos abundantes, en que no se justifican los

costos de definir propiedad privada (Rojas, Schenone
y Stordeur, 2012, p. 59-63, 65).

La problematica en torno al derecho de consulta en
exploracion y explotacion minera asi como en la
construccion y funcionamiento de hidroeléctricas
puede explicarse, desde esta perspectiva, en términos
del Teorema de Coase: Confluyen varios derechos
de propiedad (en su sentido economico amplio,
del Estado, de las comunidades indigenas, de las
empresas, asi como de las municipalidades) que no
se encuentran claramente definidos, por lo que no
existe certeza sobre los términos y contenidos de una
eventual negociacion o consulta y los acuerdos a que
pueda conducir. En este sentido, la certeza juridica
beneficia a todas las partes involucradas al viabilizar
y facilitar la consecucion de acuerdos.

Desde esa optica, la jurisprudencia de la Corte de
Constitucionalidad ha cumplido la funcion de definir
al menos parcialmente los marcos y procedimientos
dentro de los cuales se puede y debe ejercer estos
derechos. Con ello cumple el papel que el Teorema
de Coase asigna a las reglas juridicas ante situaciones
de indefinicion de derechos y altos costos de
transaccion. Sin embargo, algunos criticos han
seflalado inconsistencia y contradiccion entre los
diversos fallos en la materia (Gonzalez, 2021). De
ser asi, ello provocaria un menoscabo de la certeza
juridica en vez de promoverla.

La certeza es un valor juridico fundamental basado en
la prohibicion de la arbitrariedad en el actuar del poder
publico, rasgo esencial del Estado constitucional y
democratico de Derecho (CC, expediente 31-2016,
p- 30). La Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) ha expuesto que, bajo los articulos
1.1 y 2 del Pacto de San José, los Estados deben
regular los procesos de consulta “de tal manera que
se garantice plenamente el principio de legalidad y
la certeza juridica a todos los actores implicados”
(CIDH, 2009, parr. 298). La situacion actual evidencia
que la regulacion del Convenio 169 mediante
legislacion interna, fruto de un proceso participativo
y democraticamente legitimo, es impostergable.
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3. Choque cultural, choque de
derechos: ;Quién resuelve?

Contreras se ha referido acertadamente al “evidente
choque entre la cosmovision indigena y la filosofia
occidental sobre el modelo de desarrollo” (2020, p. 3)
como factor de la problematica nacional en torno al
derecho de consulta.

Massini Correas (20006, p. 103) traza los cambios en el
pensamiento filosofico general, y la filosofia juridica
en especifico, sobre tres ejes: naturaleza, sujeto y
pensamiento. La nocion clasica del mundo concebia
la naturaleza como dotada de sentido intrinseco.
Las modernas ciencias naturales, en cambio, la ven
como mera materia objeto del dominio humano,
cuyo conocimiento fisico-matematico se ordena a su
utilizacién técnica. En cambio, la cosmovision maya
plantea que

...al considerarnos uno con la Tierra, asumimos
la responsabilidad de propiciar y defender un
estilo de vida cuyas bases emergen, en tltima
instancia, del equilibrio entre naturaleza y
cultura. (...) todos somos naturaleza y todos
somos portadores de una ética que desecha
las tentaciones de dominarla despotica y
brutalmente. (...) cualquier manifestacion que
opere en contra de la vida, necesariamente debe
evitarse (Matul, 2007, p. 67-68).

Estos modos distintos de concebir la relacion del
ser humano con la naturaleza originan valoraciones
diferentes, incluso opuestas, sobre la explotacion
de los recursos naturales. En esto se hace evidente
lo antes mencionado en cuanto a que el debate no se
limita al tema ambiental y, aiin en esa dimension, no
se reduce a la proteccion de la naturaleza en tanto
recurso economico, sino involucra valores espirituales
y culturales.

Cuando distintas cosmovisiones se traducen en
derechos, la diferencia cultural se convierte en un
conflicto juridico. Esto es especialmente complejo
cuando los derechos en conflicto poseen rango
constitucional y convencional, es decir, estan
reconocidos tanto por la Constitucion como por
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tratados internacionales en materia de derechos
humanos.

Los derechos involucrados en el debate sobre el
derecho de consulta lo hacen un tipico ejemplo
de lo que Roberto Gargarella denomina tensiones
constitucionales: el reconocimiento de nuevos
derechos o instituciones politicas entra en conflicto
con derechos ¢ instituciones anteriores, o las
constituciones  consagran modelos filosoficos,
econdmicos, etc., dificiles de conciliar en la practica.
Esas tensiones son comunes en las constituciones
latinoamericanas contemporaneas, que suelen ser
documentos “de mezcla” (2018, p. 123-127). La
Constitucion guatemalteca no es la excepcidon, como
producto de consensos y negociaciones con cierta
ambigiiedad (Garcia Laguardia, 2015, p. 99-100).

Para Jeremy Waldron, conocido critico de la revision
judicial y de la supremacia judicial, los desacuerdos
sobre derechosno sonirrazonables y puedenresolverse
mediante procedimientos legislativos ordinarios
si se toman en cuenta, en condiciones de igualdad,
los puntos de vista de las personas potencialmente
afectadas en sus derechos. Ahora bien, para que esto
sea posible se requieren instituciones democraticas
que funcionen y que los habitantes se tomen en serio
los derechos. Por eso la revision judicial puede verse
necesaria en paises con problemas como instituciones
legislativas  disfuncionales, culturas  politicas
corruptas, legados de racismo, etc. (Waldron, 2006,
p. 1406).

El Convenio 169 fue aprobado en Guatemala desde
1996, y a la fecha no cuenta con legislacion interna
que lo desarrolle. La justicia constitucional ha
desempefiado una funcion importante pero, a la vez,
ambivalente en cierta medida. Hoy algunos actores
la han llegado a ver mas como parte del problema,
pues se han emitido resoluciones en cierto sentido
opuestas, implicando el cierre de mineras (que podia
haberse resuelto de otra manera) pero la continuidad
de operaciones de generadoras de electricidad.

Este tema ejemplifica para Guatemala un debate que
es comun para muchos paises en el constitucionalismo
actual: qué tanto debe dejarse en manos de los
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tribunales constitucionales o de los érganos politicos.
En gran medida, el argumento gira en torno a la
legitimidad democratica de cada institucion. Si hoy
se percibe como una necesidad impostergable regular
el Convenio 169, eso pone también al pais frente al
problema de legitimar el sistema politico y electoral.

Para ello se debe partir, entre otras, de ciertas premisas
que han sido abordadas también por la jurisprudencia
constitucional: (i) el derecho de consultano se reduce a
un referendo o plebiscito que pueda bloquear acciones
del Estado en pro del desarrollo; (ii) el Estado toma
decisiones en ultima instancia sobre determinadas
politicas propias; (iii) el Estado debe tomar en cuenta,
en todo lo aplicable, los resultados de la consulta, que
no es un veto ni puede ¢jercitarse de manera arbitraria
para afectar las politicas de Estado.

4, Mas alla del veto

Es importante recordar la consideracion de la Corte
de Constitucionalidad en uno de los casos recientes y
polémicos sobre la consulta a los pueblos indigenas:

...la consulta no tiene por proposito inmovilizar
indiscriminadamente  toda  iniciativa de
explotacion de recursos naturales, sino la
garantia de que cada vez que se promueve una
que pueda afectar a los pueblos indigenas y
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sus territorios, estos tengan oportunidad, por
medio de sus legitimos representantes: i) de
conocer de modo integral las implicaciones de
tal proyecto; ii) evaluarlas a la luz de su forma
de vida, derechos y necesidades; iii) expresar
su punto de vista y contrastarlo razonadamente
con el de otros intervinientes del proceso y iv)
eventualmente, participar en la planificacion,
ejecucion y distribucion de beneficios del
proyecto. (...) es equivocado afirmar que
siendo la mineria un tema cuya competencia
corresponde al gobierno central, el resultado
de la consulta en nada afecta las decisiones
del Poder Ejecutivo al respecto. (...) A fin de
generar mejores condiciones de gobernabilidad
y fomentar la convivencia intercultural pacifica,
no puede el Estado imponer sus decisiones (...)
sin agotar, siempre que proceda, la consulta
previa a los pueblos indigenas y estos ultimos,
por su parte, no deben hacer uso arbitrario de
esa prerrogativa. (CC, 4785-2017, p. 497-498).

Es relevante sefialar que la sentencia indica que
el Estado no impondra sus decisiones sin consulta
previa. Sin embargo, una vez efectuada, al no ser un
plebiscito que se reduzca a una opcién de si o no,
el Estado puede aplicar la politica correspondiente
tomando en cuenta la consulta y los acuerdos
alcanzados.
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Los extremos del debate insisten en reducirlo a
términos de si o no, a ejercicios de poder estatal
sin tomar en cuenta los intereses y derechos de
los habitantes. También son prontos a calificar las
decisiones adversas o posturas contrarias como
arbitrarias, ilegales, ideologizadas, sesgadas, etc.
(Del Aguila y Muiioz, 2018; Gonzalez, 2021). Sin
embargo, toda norma juridica refleja en alguna
medida una ideologia, una forma de ver el mundo,
una jerarquia de valores. La aplicacion, interpretacion
¢ integracion del derecho puede conducir a soluciones
diversas, especialmente en materias complejas y con
vacios normativos, como es la que nos ocupa. En el
presente tema, si bien se dan esos extremos, es claro
que la consulta

..no tiene por proposito inmovilizar
indiscriminadamente  toda  iniciativa de
explotacion de recursos naturales, sino la
garantia de que cada vez que se promueve una
que pueda afectar a los pueblos indigenas y
sus territorios, estos tengan oportunidad, por
medio de sus legitimos representantes: i) de
conocer de modo integral las implicaciones de
tal proyecto; ii) evaluarlas a la luz de su forma
de vida, derechos y necesidades; iii) expresar
su punto de vista y contrastarlo razonadamente
con el de otros intervinientes del proceso y iv)
eventualmente, participar en la planificacion,
ejecucion y distribucion de beneficios del
proyecto (CC, 4785-2017, p. 497).

Ahora bien, la suspension de actividades sujetas
a consulta ha tenido un innegable impacto sobre la
economia y la tributacion, que no benefician —mucho
o0 poco— solo a las empresas y al Estado, sino también
involucra el derecho humano al trabajo de miles de
personas, afectando el bienestar de sus familias y
comunidades.

Si bien las mediciones y los datos son fundamentales
para brindar perspectivas mas informadas y claras
sobre la realidad, reducir los argumentos —a favor
0 en contra— a lo numérico nos arriesga a perder
de vista las concretas realidades humanas en que
se manifiesta la problematica. Ello es contrario al
orden constitucional guatemalteco que afirma “la

Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales

primacia de la persona humana como sujeto y fin
del orden social” (CPRG, Preambulo). El derecho al
trabajo, a mejores condiciones de vida y riqueza de
las comunidades deben armonizarse con el derecho
de consulta e incluso potenciarse a través de ¢él,
prevaleciendo en conjunto sobre el interés particular
que a veces sustenta oposiciones arbitrarias.

Ahora bien, también es cierto que la CIDH ha
establecido que se debe priorizar el derecho a la vida
e integridad de los pueblos indigenas cuando existan
“dafios ecoldgicos significativos, u otros dafios” a los
territorios a raiz de proyectos o planes de desarrollo
o inversion, concesiones extractivas, exploracion y
explotacion de recursos naturales, por lo que en tales
casos surge el deber de los Estados de suspenderlos
inmediatamente (CIDH, 2009, parr. 216 y 217). Este
criterio se ha aplicado en casos especificos relativos a
Guatemala (Anaya, 2011, parr. 20, 64, 66).

El presidente en el primer afio de lanueva magistratura
constitucional, recientemente inaugurada, ha dejado
ver la posibilidad de innovaciones jurisprudenciales
en la materia, especificamente en cuanto al cierre o
suspension de actividades que provocarian desempleo
(Escobar, 2021). Sobre este particular debe prevalecer
“la primacia de la persona humana como sujeto y fin
del orden social” (CPRG, Preambulo), garantizando
la debida proteccion de los derechos humanos de
todas las partes involucradas y potencialmente
afectadas mediante la adecuada ponderacion de
todas las normas y estandares aplicables. Esto no se
logra mediante resoluciones irreflexivas que ordenen
el cierre de actividades econdmicas sin adecuada
fundamentaciéon y prueba de dafios, pues debe
considerarse también el desarrollo de la persona en
su acceso al trabajo y a mejores condiciones de vida.

Mientras no se logre una regulacion del derecho de
consulta que sea resultado de un proceso democratico
legitimo y participativo, seguira acudiéndose a los
tribunales para hacerlo valer. Esto no necesariamente
favorece la certeza juridica si, independientemente de
a qué parte favorezcan los fallos, permanece el riesgo
de que en un siguiente caso se resueclva de manera
distinta sin la debida justificacion. Incluso promulgar
una ley reguladora no excluye que su aplicacion siga
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siendo objeto de control jurisdiccional. En cualquier
caso, los fallos judiciales —incluyendo pero no
unicamente los de la CC— deben ser objeto de critica
con solidez académica y argumentacidn racional, no
mediante descalificaciones ligeras y simplistas. Esto
apunta a la necesidad de un estudio mas detenido y
critico del tema por parte de la academia nacional.
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