SESION 2:

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES,
OBLIGACIONES DEL ESTADO Y
DERECHOS DE LOS PUEBLOS
NDIGENAS FRENTE A LA CONSULTA.

Este material has sido posible gracias al apoyo del pueblo de los Estados Unidos, a través de la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID) bajo los términos del Contrato No. 7200AA20CA00013. Las opiniones expresadas en esta
publicacién, video u otro producto de comunicacién son exclusivas del autor y no necesariamente reflejan el punto de vista de
USAID o del gobierno de los Estados Unidos.
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Convenio num. 169, sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacién Internacional de Trabajo

Obligaciones de los Estados

Art. 2 numeral 1

1.

Los gobiernos deberan asumir la
responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una
accion coordinada y sistematica con miras a
proteger los derechos de esos pueblosy a
garantizar el respeto de su integridad.

Art. 3 numeral 2

2.

No debera emplearse ninguna forma de fuerza
o de coercion que viole los derechos humanos
y las libertades fundamentales de los pueblos
interesados, incluidos los derechos contenidos
en el presente Convenio.

Derechos de los pueblos indigenas

Art. 3 numeral 1

1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar
plenamente de los derechos humanos y libertades
fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion.




Convenio num. 169, sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacién Internacional de Trabajo

Obligaciones de los Estados

Art. 6 numerales 1y 2

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos
deberan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) Establecer los medios a través de los cuales los pueblos
interesados puedan participar libremente, por lo menos en la
misma medida que otros sectores de la poblacién, y a todos los
niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y
organismos administrativos y de otra indole responsables de
politicas y programas que les conciernan;

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Derechos de los pueblos indigenas

Art. 7 numerales
1.

Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus
propias prioridades en lo que atane al proceso de desarrollo, en
la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones
y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de
alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su
propio desarrollo econdmico, social y cultural. Ademas, dichos
pueblos deberan participar en la formulacién, aplicacion y
evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y
regional susceptibles de afectarles directamente.

El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del
nivel de salud y educacién de los pueblos interesados, con su
participacion y cooperacion, debera ser prioritario en los planes
de desarrollo econémico global de las regiones donde habitan.
Los proyectos especiales de desarrollo para estas regiones
deberan también elaborarse de modo que promuevan dicho
mejoramiento.




Convenio num. 169, sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacién Internacional de Trabajo

Obligaciones de los Estados

Art. 7 numeral 3

3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar,
se efectuen estudios, en cooperacion con los pueblos
interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y
cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de
desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos.

Los resultados de estos estudios deberan ser considerados como
criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades
mencionadas.

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con
los pueblos interesados, para proteger y preservar el medio
ambiente de los territorios que habitan.

Derechos de los pueblos indigenas

Art. 15 numeral 1

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos
naturales existentes en sus tierras deberan protegerse
especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de
esos pueblos a participar en la utilizacion, administracion
y conservacion de dichos recursos.




Convenio num. 169, sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacién Internacional de Trabajo

Obligaciones de los Estados Derechos de los pueblos indigenas

Art. 15 numeral 2
Art. 16 numerales 1y 2
2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales

O de los recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes 1. Avreserva de lo dispuesto en los parrafos siguientes de este articulo, los
en las tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con pueblos interesados no deberan ser trasladados de las tierras que
miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de ocupan.
esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o
autorizar cualquier programa de prospeccidn o explotacion de los recursos 2. Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacién de esos pueblos
existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan participar siempre que se consideren necesarios, sbélo deberan efectuarse con su
sea posible en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una consentimiento, dado libremente y con pleno conocimiento de causa.
indemnizacion equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de
esas actividades. Cuando no pueda obtenerse su consentimiento, el traslado y la reubicacion
sblo debera tener lugar al término de procedimientos adecuados establecidos
Art. 16 numeral 4 por la legislacion nacional, incluidas encuestas publicas, cuando haya lugar,
en que los pueblos interesados tengan la posibilidad de estar efectivamente
4. Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine por acuerdo o, en representados.
ausencia de tales acuerdos, por medio de procedimientos adecuados, dichos
pueblos deberan recibir, en todos los casos posibles, tierras cuya calidad y cuyo 5. Debera indemnizarse plenamente a las personas trasladadas y reubicadas
estatuto juridico sean por lo menos iguales a los de las tierras que ocupaban por cualquier pérdida o dano que hayan sufrido como consecuencia de su
anteriormente, y que les permitan subvenir a sus necesidades y garantizar su desplazamiento.

desarrollo futuro.




Convenio num. 169, sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacidn Internacional de Trabajo

Obligaciones de los Estados

Art. 30 numeral 1

1. Los gobiernos deberan adoptar medidas acordes a las
tradiciones y culturas de los pueblos interesados, a fin de
darles a conocer sus derechos y obligaciones, especialmente
en lo que atane al trabajo, a las posibilidades econémicas, a
las cuestiones de educacion y salud, a los servicios sociales y
a los derechos dimanantes del presente Convenio.

Art. 34

La naturaleza y el alcance de las medidas que se adopten para
dar efecto al presente Convenio deberan determinarse con
flexibilidad, teniendo en cuenta las condiciones propias de cada
pais.

Derechos de los pueblos indigenas

Art. ...



Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigena

Obligaciones de los Estados

Art. 17 numeral 2

2. Los Estados, en consulta y cooperacién con los pueblos
indigenas, tomaran medidas especificas para proteger a los
nifios indigenas contra la explotacién econdmica y contra todo
trabajo que pueda resultar peligroso o interferir en la educacién
de los nifios, o que pueda ser perjudicial para la salud o el
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social de los ninos,
teniendo en cuenta su especial vulnerabilidad y la importancia
de la educacién para empoderarlos.

Art. 19

Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los
pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones
representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o
administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento
libre, previo e informado.

Derechos de los pueblos indigenas
Art. 1

Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al disfrute pleno de todos
los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos en la Carta de las
Naciones Unidas, la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos4 y las normas
internacionales de derechos humanos.

Art. 10
Los pueblos indigenas no seran desplazados por la fuerza de sus tierras o territorios. No se
procedera a ningun traslado sin el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos

indigenas interesados, ni sin un acuerdo previo sobre una indemnizacién justa y equitativa
y, siempre que sea posible, la opcion del regreso.

Art. 28 numeral 1

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la reparacion, por medios que pueden incluir la
restitucion o, cuando ello no sea posible, una indemnizacién justa y equitativa por las
tierras, los territorios y los recursos que tradicionalmente hayan poseido u ocupado o
utilizado y que hayan sido confiscados, tomados, ocupados, utilizados o dafados sin su
consentimiento libre, previo e informado.




Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigena

Obligaciones de los Estados Derechos de los pueblos indigenas

Art. 30 numeral 2 Art. 30 numeral 1

2. Los Estados celebraran consultas eficaces con los pueblos indigenas 1. No se desarrollaran actividades militares en las tierras o territorios
interesados, por los procedimientos apropiados y en particular por de los pueblos indigenas, a menos que lo justifigue una razén de
medio de sus instituciones representativas, antes de utilizar sus interés publico pertinente o que se haya acordado libremente con
tierras o territorios para actividades militares. los pueblos indigenas interesados, o que éstos lo hayan solicitado.

Art. 32 numerales 2y 3 Art. 32 numeral 1

2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los 1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las
pueblos indigenas interesados por conducto de sus propias prioridades y estrategias para el desarrollo o la utilizacién de sus
instituciones representativas a fin de obtener su consentimiento libre tierras o territorios y otros recursos.

e informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus
tierras o territorios y otros recursos, particularmente en relacion con
el desarrollo, la utilizacidn o la explotacion de recursos minerales,
hidricos o de otro tipo.

3. Los Estados proveeran mecanismos eficaces para la reparacion justa
y equitativa por cualquiera de esas actividades, y se adoptaran
medidas adecuadas para mitigar las consecuencias nocivas de orden
ambiental, econdmico, social, cultural o espiritual.




Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigena

Obligaciones de los Estados

Art. 36 numeral 1

2. Los Estados, en consulta y cooperaciéon con los pueblos
indigenas, adoptaran medidas eficaces para facilitar el
ejercicio y asegurar la aplicacion de este derecho.

Art. 38

Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos
indigenas, adoptaran las medidas apropiadas, incluidas
medidas legislativas, para alcanzar los fines de la presente
Declaracion.

Derechos de los pueblos indigenas

Art. 36 numeral 1

1. Los pueblos indigenas, en particular los que estan divididos por
fronteras internacionales, tienen derecho a mantener y desarrollar
los contactos, las relaciones y la cooperacion, incluidas las
actividades de caracter espiritual, cultural, politico, econémico y
social, con sus propios miembros, asi como con otros pueblos, a
través de las fronteras.

Art. 43

Los derechos reconocidos en la presente Declaracion constituyen las
normas minimas para la supervivencia, la dignidad y el bienestar de
los pueblos indigenas del mundo.




Declaracion Americana sobre los derechos de los Pueblos Indigenas

Obligaciones de los Estados

Art. 13 numeral 2

2. Los Estados proporcionaran reparacion por medio de mecanismos eficaces,
que podran incluir la restitucidn, establecidos conjuntamente con los pueblos
indigenas, respecto de los bienes culturales, intelectuales, religiosos y
espirituales de que hayan sido privados sin su consentimiento libre, previo e
informado o en violacidn de sus leyes, tradiciones y costumbres.

Art. 18 numeral 3

3. Los Estados tomaran medidas para prevenir y prohibir que los pueblos y las
personas indigenas sean objeto de programas de investigacion,
experimentacidn bioldgica o médica, asi como la esterilizacion sin su
consentimiento previo libre e informado.

Asimismo, los pueblos y las personas indigenas tienen derecho, segun sea el
caso, al acceso a sus propios datos, expedientes médicos y documentos de
investigacion conducidos por personas e instituciones publicas o privadas.

Derechos de los pueblos indigenas

Art. 13 numeral 3

3.

Los Pueblos Indigenas tienen derecho a que se reconozcan y
respeten todas sus formas de vida, cosmovisiones, espiritualidad,
usos y costumbres, normas Y tradiciones, formas de organizacion
social, econdmica y politica, formas de transmisién del
conocimiento, instituciones, practicas, creencias, valores,
indumentaria y lenguas, reconociendo su interrelacion, tal como se
establece en esta Declaracion.

Art. 18 numeral 2

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a sus propios sistemas y

practicas de salud, asi como al uso y la proteccion de las plantas,
animales, minerales de interés vital, y otros recursos naturales de
uso medicinal en sus tierras y territorios ancestrales.




Declaracion Americana sobre los derechos de los Pueblos Indigenas

Obligaciones de los Estados

Art. 20 numeral 4

4. Los Estados adoptaran, en consulta y cooperacién con los pueblos indigenas,
medidas efectivas para facilitar el ejercicio y asegurar la aplicacion de estos
derechos.

Art. 23 numeral 2

2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de
adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin
de obtener su consentimiento libre, previo e informado.

Derechos de los pueblos indigenas

Art. 20 numerales 1y 2

1.

Los pueblos indigenas tienen los derechos de asociacion, reunion,
organizacion y expresion, y a ejercerlos sin interferencias y de acuerdo a su
cosmovision, inter alia, sus valores, sus usos, sus costumbres, sus tradiciones
ancestrales, sus creencias, su espiritualidad y otras practicas culturales.

Los pueblos indigenas tienen el derecho a reunirse en sus sitios y espacios
sagrados y ceremoniales. Para tal fin, tendran libre acceso, y uso de los
mismos.

Art. 23 numeral 1

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la participacion plena y efectiva, por
conducto de representantes elegidos por ellos de conformidad con sus
propias instituciones, en la adopcién de decisiones en las cuestionen que
afecten sus derechos y que tengan relacion con la elaboracidn y ejecucién de
leyes, politicas publicas, programas, planes y acciones relacionadas con los
asuntos indigenas.




Declaracion Americana sobre los derechos de los Pueblos Indigenas

Obligaciones de los Estados

Art. 28 numeral 3

3. Los Estados, con la participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas,
adoptaran las medidas necesarias para que los acuerdos y regimenes
nacionales o internacionales provean el reconocimiento y la proteccion
adecuada del patrimonio cultural y la propiedad intelectual asociada a
dicho patrimonio de los pueblos indigenas.

En la adopcion de estas medidas, se realizaran consultas encaminadas a
obtener el consentimiento libre, previo, e informado de los pueblos indigenas.

Derechos de los pueblos indigenas

Art. 28 numerales 1y 2

1. Los pueblos indigenas tienen derecho al pleno reconocimiento y

respeto a la propiedad, dominio, posesion, control, desarrollo y
proteccion de su patrimonio cultural material e inmaterial, y
propiedad intelectual, incluyendo la naturaleza colectiva de los
mismos, transmitido a través de los milenios, de generacién en
generacion.

. La propiedad intelectual colectiva de los pueblos indigenas

comprende, inter alia, los conocimientos y expresiones culturales
tradicionales entre los cuales se encuentran los conocimientos
tradicionales asociados a los recursos genéticos, los disefios y
procedimientos ancestrales, las manifestaciones culturales, artisticas,
espirituales, tecnoldgicas y cientificas, el patrimonio cultural material
e inmaterial, asi como los conocimientos y desarrollos propios
relacionados con la biodiversidad y la utilidad y cualidades de
semillas, las plantas medicinales, la flora y la fauna.




Declaracion Americana sobre los derechos de los Pueblos Indigenas

Obligaciones de los Estados

Art. 29 numeral 4

4. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los
pueblos indigenas interesados por conducto de sus propias instituciones
representativas a fin de obtener su consentimiento libre e informado antes
de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros
recursos, particularmente en relacidén con el desarrollo, la utilizacién o la
explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo.

Art. 31 numeral 2

2. Los Estados promoveran, con la participaciéon plena y 2. Los Estados
promoveran, con la participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas,
la adopcion de las medidas legislativas y de otra indole, que fueran
necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en esta
Declaracién.

Derechos de los pueblos indigenas

Art. 29 numerales 1,2y 3

1.

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y determinar sus
propias prioridades en lo relacionado con su desarrollo politico,
econdmico, social y cultural, de conformidad con su propia
cosmovisién. Asimismo, tienen el derecho a que se les garantice el
disfrute de sus propios medios de subsistencia y desarrollo y a
dedicarse libremente a todas sus actividades econdmicas.

Este derecho incluye la elaboracion de las politicas, planes,
programas Y estrategias para el ejercicio de su derecho al desarrollo
y la implementacion de acuerdo a su organizacion politica y social,
normas y procedimientos, sus propias cosmovisiones e instituciones.

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar activamente en la
elaboracién y determinacion de los programas de desarrollo que les
conciernan y, en lo posible, administrar esos programas mediante sus
propias instituciones.




Declaracion Americana sobre los derechos de los Pueblos Indigenas

Obligaciones de los Estados

Art. ...

Derechos de los pueblos indigenas

Art. 41

Los derechos reconocidos en esta Declaracion y la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
constituyen las normas minimas para la supervivencia, dignidad y
bienestar de los pueblos indigenas de las Américas.




Declaracion Americana sobre los derechos de los Pueblos Indigenas

Obligaciones de los Estados Derechos de los pueblos indigenas

Art. 1 parrafo 3 Art. 2 apartado B fraccion IX

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan

de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Art. 133

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran
la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada entidad federativa se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades
federativas.

Nacional de Desarrollo y de los planes de las entidades
federativas, de los Municipios y, cuando proceda, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su
caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que
realicen.
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