DERECHO AL CONSENTIMIENTO
LIBRE, PREVIO E INFORMADO
PANORAMA SUB REGIONAL

CONTEXTO ACTUAL

Este material has sido posible gracias al apoyo del pueblo de los Estados Unidos, a través de la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID) bajo los términos del Contrato No. 7200AA20CA00013. Las opiniones expresadas en esta
publicacién, video u otro producto de comunicacién son exclusivas del autor y no necesariamente reflejan el punto de vista de
USAID o del gobierno de los Estados Unidos.
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Nueva Zelanda. « Tratado de Waitangi, acuerdo firmado en

Diputados maories hicieron 1840 con mas de 500 jefes maories

un haka para criticar

un proyecto de ley  Ha ayudado a revitalizar el idioma maori,
incluso convirtiéndolo en idioma oficial, y

establecer una Autoridad de Salud Maori

Promotores de la ley:

« El Tratado ofrecen a los maories derechos
diferentes a los de otros neozelandeses...

« “Esto es una ley para para los nuevos
neozelandeses modernos”




PROCESOS CONTRADICTORIOS EN EL

Australia/ Argentina MUNDO Chile 2022/23
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PROCESOS CONTRA
MUNDO

Peru, ley del 5 de noviembre 2024

NUEVA AMENAZA LEGISLATIVA:
PROYECTO DE LEY 6290/2023-CR
RECORTARA DERECHOS DE

LOS PUEBLOS INDIGENAS

DICTORIOS EN EL

Articulo VIII. Interpretacion de los derechos humanos y tratados
internacionales

El contenido y alcances de los derechos constitucionales protegidos por los
procesos requlados en el presente cddigo deben interpretarse de conformidad
con la Declaracion Universal de Derechos Humanos, los tratados sobre derechos

humanos de los que el Peru es parte, asi como las sentencias adoptadas
por los tribunales internacionales sobre derechos humanos en los
procesos donde el Peru es parte.

En caso de incompatibilidad entre una norma convencional y una constitucional,
0 de incompatibilidad entre decisiones de tribunales internacionales y del
tribunal constitucional, los jueces preferiran la norma o decision que mas
favorezca a la persona y sus derechos humanos.



PROCESOS CONTRADICTORIOS EN EL
Brasil / Peru M U N DO Meéxico 2024

Septiembre 2024:Reforma Constitucional por amplia
mayoria

« Aplicar y desarrollar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucién de sus conflictos internos

« Lajurisdiccion indigena se ejercera por las autoridades
comunitarias

Sonia Guajajara al frente del nuevo Ministerio de los Pueblos Indigenas

» Decreton?11.355, de 12 de enero de 2023

» Debate politico/judicial sobre alcance del reconocimiento de las tierras
indigenas




Argentina

Fundamento de voto negativo en AG de ONU

“La Argentina favorece la proteccion de los
derechos de las poblaciones indigenas en sus
diversas tradiciones culturales en la medida en
que lariquezay la diversidad cultural aporta a la

vida social”

[tem 68 (a) draft resolution A/C.3/79/L.21/Rev.1, as a whole

Rights of Indipenous Peoples
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Asamblea General ONU
Noviembre 2024

46. Insta a los Gobiernos a que se aseguren de que los
Pueblos Indigenas no sean desplazados por la fuerza
de sus tierras o territorios y de que no se produzca
ningun traslado sin el consentimiento libre, previo e
informado de los Pueblos Indigenas

49. Recalca la necesidad de garantizar a las mujeres y
las nifias indigenas, a todos los niveles, la igualdad en
la proteccion de la ley y la igualdad ante los tribunales




- Auto ejecutables

« Modelos garantistas constitucionales evolutivos :
La ley queda sujeta en formay contenido
Clausulas abiertas para nuevos derechos

Relevancia de la interpretacion

Algunas (doctrina/jueces)
cara cten’sticas - Elevados porcentajes de ratificacion /

incorporacion derecho interno
- Voluntaria ratificacién / Obligatorio cumplimiento

 Implica mecanismos internacionales de
seguimiento y observacion

« Reclama releer y resignificar a todos los tratados
en clave de derechos de los pueblos indigenas

AMERICA LATINA Y LOS IIDH



CEDR PIDCP PIDESC CEDAW CDN CDPD CADH

El Salvador




INSTRUMENTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS COMO FUENTE DE DERECHO

Supra constitucional pro
homine
Supra constitucional
interpretativa

Constitucional
§ Constitucional numerus
clausus
Supra legalidad
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MEXICO GUATEMALA HONDURAS

5 de septiembre de 1990 5 de junio de 1996 28 de marzo de 1995

NICARAGUA

25 de agosto de 2010
.

COSTARICA

2 de abril de 1993
.|

Venezuela
(Republica Bolivariana de)

RATIFICACION DEL
CONVENIO 169 DE LA
OIT SOBRE PUEBLOS T

INDIGENAS Y TRIBALES

2 de febrero de 1994

22 de mayo de 2002

]
Fechas de
ratlﬁcac.lon PARAGUAY
Convenio
bre Puebl BOLIVIA 10 de agosto de 1993
So re ue OS (Estado Plurinacional de) _
Infjlgenas y 11 de diciembre de 1991
Tribales, 1989 S
(nim. 169)

ARGENTINA

3 de julio de 2000
]

CHILE

s | 5 € septiembre de 2008



INSTRUMENTOS INTERNACIONALES 'Y
PUEBLOS INDIGENAS

Componentes
Convenio 169 sobre Declaracion Americana

Pueblos Indigenas y sobre Derechos de los * Instrumentos
tribales OIT Pueblos Indigenas
° ° CIT 169, Declaracion ONU, Declaracion OEA
I I * Creacion de organismos para su seguimiento y promocion
1967 2007 L lu Foro Permanente, Relatoria Especial, Mecanismo
de Expertos
. * Desarrollo de doctrina y jurisprudencia en la materia.
Declaracion ONU sobre Comités Tratados, Relatores, Tribunales, Corte
Derechos de los Pueblos IDH
Indigenas '




ESTANDARES INTERNACIONALES

Obligaciones minimas que asumen los Estados por el mero
hecho de ratificar los tratados y en general, como miembros de
la comunidad internacional regional y global.

Son obligaciones minimas, un piso de requerimientos a
cumplir, pero siempre podran ser superadas de acuerdo con las
condiciones propias de cada contexto. El minimo existe para
intentar homogeneizar una base de obligaciones, pero se aspira
a que ese piso sea superado.

Son obligaciones exigibles porque se trata de normas juridicas
susceptibles a ser demandadas en su cumplimiento y que
obligan al Estado a hacerlo o en su caso, asumir las
consecuencias por su falta de implementacion.

No son solo las normas escritas, sino que es el derecho
aplicable, en este caso en relacion a los pueblos indigenas; es
decir, las normas, su interpretacion, la doctrina y la
jurisprudencia que corresponda considerar




En el sistema internacional de
los derechos humanos se ha
formado un corpus iuris de
normas relacionadas con los
pueblos indigenas.

Remediar la situacion de
discriminacion estructural en
que se encuentran los pueblos
indigenas.

Corte Interamericana de DDHH

“El derecho a la igualdad ante la
ley también implica la obligacion
de adoptar medidas para
garantizar que la igualdad sea
real y efectiva, esto es, corregir
las desigualdades existentes,
promover la inclusion y la
participacion de los grupos
historicamente marginados”



CONTROL DE CONVENCIONALIDAD

Dos formas:

« Control concentrado

Lo ejerce la Corte IDH, en sede
Internacional;

« Control difuso

Deber de los jueces nacionales en reali-
zar un examen de compatibilidad entre
las disposiciones y actos internos que
tiene que aplicar a un caso concreto, con
los tratados internacionalesy la
jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Corte IDH: constitucionalizacion del
derecho internacional de los derechos
humanos, dando efectos expansivos a la
jurisprudencia de la Corte IDH.




DEL ESTADO NACION AL
POLICENTRISMO GLOBALISTA

Este material has sido posible gracias al apoyo del pueblo de los Estados Unidos, a través de la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID) bajo los términos del Contrato No. 7200AA20CA00013. Las opiniones expresadas en esta
publicacién, video u otro producto de comunicacién son exclusivas del autor y no necesariamente reflejan el punto de vista de
USAID o del gobierno de los Estados Unidos.
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GLOBALISTA

Opinion num. 17 (2024) del Mecanismo de
Expertos de la ONU

Los Estados deben crear instituciones
autonomas especificamente indigenas
encargadas de vigilar la aplicacion de la
Declaracion y evaluar el cumplimiento por
los gobiernos de sus responsabilidades y
obligaciones.

El Rol del Estado es
diferente segun las etapas
historicas

A cada orden geopolitico
corresponde orden
geojuridico

Dinamicas regionales
tiene estrecho vinculo con
los procesos globales



ORDEN JURIDICO DE LA ETAPA DE LOS ESTADOS-NACION
Principio basico: SOBERANIA

Paz de Westfalia 1648

Caracteristicas
 Estado como productor unico del derecho,

 Centralidad del poder legislativo en la creacion
del ordenamiento juridico nacional

* Orden juridico generado, fundamentalmente
desde el espacio-territorio estatal-nacional

* Derecho internacional es derecho interestatal.
e Caracter hegemoénico se adjudicaba el

reconocimiento o no de otros sistemas
juridicos




ORDEN JURIDICO DE GLOBALIZACION NEOLIBERAL
« Principio basico: MERCADO.

Caracteristicas
* Produccionjuridicatransnacional

* Nuevo orden privado institucional vinculado con la
economia global

* Privatizar lo que antes era publico y desnacionalizar lo
que antes fueron instituciones estatales

e Corpus juridico creado en sedes trasnacionales
aceptadas por los Estados

* Produccion tanto en sedes transnacionales de poder
econdémico global como en sedes nacionales a través de
la forma de produccion juridica transnacional




DERECHO DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS A PARTICIPARY A SER
CONSULTADOS

Este material has sido posible gracias al apoyo del pueblo de los Estados Unidos, a través de la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID) bajo los términos del Contrato No. 7200AA20CA00013. Las opiniones expresadas en esta
publicacién, video u otro producto de comunicacién son exclusivas del autor y no necesariamente reflejan el punto de vista de
USAID o del gobierno de los Estados Unidos.




PARTICIPACION

Este material has sido posible gracias al apoyo del pueblo de los Estados Unidos, a través de la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID) bajo los términos del Contrato No. 7200AA20CA00013. Las opiniones expresadas en esta
publicacién, video u otro producto de comunicacién son exclusivas del autor y no necesariamente reflejan el punto de vista de
USAID o del gobierno de los Estados Unidos.
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LOS DERECHOS DE
PARTICIPACION Y
CONSULTA HAN
VISTO AMPLIADO
SU FUNDAMENTO
NORMATIVO, PERO
ELLO NO SE
REFLEJA EN MEJOR
IMPLEMENTACION

e Convenio OIT 169

 Declaracion de las Naciones

Unidas del ano 2007

 Declaracion Americana de
2016

* Reinterpretacion de Tratados

de Derechos Humanos

« Comisidn / Corte
Interamericana de DDHH

 Nuevas exigencias

INternacionales como

WB,BID,UE (AVA), FVC



El Convenio N° 169 de la OIT, del que son parte la
mayoria de los paises de América Latina, exige Los gobiernos deberdn

que se pongan en practica los medios para que “astablecer los medios a

los pueblos indigenas "puedan participar
libremente... en todos los niveles de adopcidén de
decisiones" que les afecten.

través de los cuales los
pueblos indigenas puedan
participar libremente, por lo

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los menos en la misma medida
derechos de los pueblos indigenas afirma el que olros sectores de la
derecho a la libre determinacion, y contiene mas poblacion, y a todos los

de 20 disposiciones relacionadas con el derecho niveles en la adopcién de
de los pueblos indigenas a participar plenamente decisiones”

en la foma de decisiones puUblicas.
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Este material has sido posible gracias al apoyo del pueblo de los Estados Unidos, a través de la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID) bajo los términos del Contrato No. 7200AA20CA00013. Las opiniones expresadas en esta
publicacién, video u otro producto de comunicacién son exclusivas del autor y no necesariamente reflejan el punto de vista de
USAID o del gobierno de los Estados Unidos.
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CONCEPTOS DE DERECHO ESTATAL

Consulta: accion de pedir G T —

consejo

manifestacion/negocio que
genera derechos y obligaciones

Consejo, del latin consilium (deliberacion,
debate en asamblea) y este del verbo consulere
(deliberar conjuntamente, pedir

asesoramiento, ser experimentado y juzgar Vicios del consentimiento: error, dolo,
bien) violencia



RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

® A nivel nacional e internacional

® No hacerlo implica una violacidon normativa que
abre caminos de impugnacion. Nulidad

® A nivel Internacional llama a responsabilidad ante |la
comunidad internacional.

® Cuestiona el modelo de Estado implicito en |a
Declaracion de NNUU y nhormas constitucionales.



FUENTE NORMATIVA SOBRE LA CLPI

- DONU/DA CIT 169 Constitucion Ley nacional Decreto Jurisprudencia
nacional
i | x




CLPI Alcances del procedimiento

Costa Rica

El Salvador

México
Panama

Norma
general

PJ
2017

Normas

especificas

Protocolo
Maya

Yucuaiquin

CM/CD
2002

Protocolos

CDMX
2017

Institucion
Especifica

UTCl /
Instancia
Indigena

CDMS

Principios Aplicacion

Sur/Tierras

Adm. Central

Municipal

Todo Estado

local/tierras/

recursos

Estadual

Todo Estado

Objetivo Resultado

consulta
CLPI Vinculante
CLPI

Vinculante
CLPI Vinculante

Garantes/obser Presupuesto
vadore

Presupueto MJ

Entidades
relacionadas

Entidades
relacionadas



LINEAS EXPLICATIVAS DEL
INCUMPLIMIENTO

" Cuestionamiento del relato normativo fundacional
= Cuestiona la perspectiva post-colonial estructural

» Profundiza la faz emancipadora del derecho

= Modifica la |6gica del sistema politico representativo

= Tara de inanidad y esquizofrenia legalista



DARTICIPACION Y CONSULTA

La obligacion de consultar debe leerse a la luz de otro principio fundamental:

"Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste
afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras
que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo
posible, su propio desarrollo econdmico, social y cultural.

Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacién, aplicacion vy
evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente”.



La mejor forma de describir este
proceso seria decir que se trata de una
PRESIDENTA DEL HISTORICO especie de segunda fundacion del
GRUPO DE TRABAJO SOBRE Estado gracias a la cual se brinda a los
POBLACIONES  INDIGENAS pueblos indigenas la oportunidad de
DE LA ONU. unirse a todos los demas pueblos que
constituyen el Estado en condiciones
justas 'y mutuamente convenidas,
despuées de muchos anos de aislamiento
y exclusion”



TENSIONES PRINCIPALES ACTUALES

Policentrismo normativo Conduccion politica estatal
Pluralismo juridico opaco Pluralismo juridico democratico
Normativa reguladora Normativa emancipadora
Declaraciones / soft law Normas efectivas y eficientes
Institucionalidad anodina Instituciones para el cambio

PI actores de reparto PI protagonistas centrales




territorio de comunidades indigenas
en Costa Rica, Honduras y Guatemala

... para defender
nuestros derechg

... para defender nuestros derachos

&% Derechos de los pueblos indigenas

M Cbligaciones de Estados y otros

& ;Como defender los derechos?

MAPUCA.LACOMMUNIS.ORG

png app construida con los pueblos W%“
indigenas para la defensa de sus derechos e =
a la tierra, territorio y recursos naturales

&3 Derechos de los pueblos indigenas

- ememeEmeEEEE EETEIIIID ISR WAIIIAIT

P Obligaciones de Estados y otros

& ;Como defender los derechos?


https://mapuca.lacommunis.org/
https://mapuca.lacommunis.org/
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