PROMOVIENDOILA PROTECCIC
DERECHOS AVBIENTALES E

CEALP

Este material has sido posible gracias al apoyo del pueblo de los Estados Unidos, a través de la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) bajo los términos del Contrato No.
7200AA20CA00013. Las opiniones expresadas en esta publicacion, video u otro producto de comunicacion
son exclusivas del autor y no necesariamente reflejan el punto de vista de USAID o del gobierno de los

Estados Unidos



PROMOVIENDO LA PROTECCION DE

L0S DERECHOS AMBIENTALES EN PANAMA

MECANISMOS LEGALES DE DEFENSA AMBIENTAL

CENTRO DE ASISTENCIA LEGAL POPULAR N\
CEALP



CONTENIDO
PRESENTACION 3
CONSTITUCION POLITICA Y DEFENSA AMBIENTAL 5
¢ QUE SE ENTIENDE POR INTERESES COLECTIVOS Y DIFUSOS? 5
MECANISMOS LEGALES DE DEFENSA AMBIENTAL EN LA
LEGISLACION PANAMENA 7
PRESENTACION DE ACCIONES LEGALES AMBIENTALES ____ 7
1. ACCIONES ADMINISTRATIVAS 8
2. ACCIONES CIVILES 9
3. ACCIONES PENALES _ 10
ACCESO A LA INFORMACION AMBIENTAL 12
LA ACCION DE HABEAS DATA COMO HERRAMIENTAS DE
ACCESO A LA INFORMACION AMBIENTAL 16
COMO FUNCIONA LA ACCION DE HABEAS DATA 17
CONCLUSIONES 18

"'/L’ ’-‘ — H_E/’-h—{’ L]




PRESENTACION

Para cumplir con el ideal de acceso a la justicia, necesitamos

instrumentos legales, que permitan a toda la ciudadania, el ejercicio de
los derechos consagrados. E| Estado debe crear mecanismos sencillos
con los cuales interponer acciones, para defender los derechos
humanos, entre éstos el derecho a un ambiente sano.

El presente cuadernillo que el Centro de Asistencia Legal Popular, pone
a la disposicion de usted, contiene en forma sencilla, orientaciones sobre
el uso de los mecanismos legales nacionales, disponibles a la poblacién
panamena, para proteger el ambiente.

Intenta ser un aporte para la Defensa del Ambiente como patrimonio
comin de las  presentes y futuras generaciones, por ende, de la
supervivencia de la humanidad.

El Autor




“El Estado y todos los habitantes del territorio nacional
tienen el deber de propiciar un desarrollo social
y economico que prevenga la contaminacion del ambiente,
mantenga el equilibrio ecologico y evite la destruccion de

los ecosistemas”.




CONSTITUCION POLITICA Y DEFENSA AMBIENTAL

Los seres humanos y la naturaleza estan interrelacionados, estrechamente por ello, a fin
de controlar los actos de los seres humanos que destruyen la naturaleza, que provocaria
en Ultima instancia la destruccién total del habitat de los seres humanos, se han creado
leyes que protegen los recursos naturales y al ambiente. La Constitucion de Panama de
1972 fue una de las primeras constituciones del mundo que incluye normas dedicadas al
ambiente, al crear un capitulo especial lamado Régimen Ecoldgico en el Capitulo VIl del
Titulo 1ll de Derechos y Deberes Individuales y Sociales, basado en los principios
establecidos en la Declaracién de Estocolmo.

Veamos que dice uno de los articulos de la Constitucion panamefia sobre el ambiente:

ARTICULO 115: “El Estado y todos los habitantes del territorio nacional tienen el
deber de propiciar un desarrollo social y econémico que prevenga
la contaminacién del ambiente, mantenga el equilibrio ecolégico y evite la
destruccion de los ecosistemas”.




El articulo antes transcrito establece claramente que los ciudadanos y las ciudadanas,
incluyendo los extranjeros o extranjeras, tienen el deber y derecho de proteger el
ambiente,y de usar en forma razonable los recursos naturales que se er.'ncuentran asu
alrededory defenderlo de aquellos actos que atentan contra su existencia.

Tanto en las leyes nacionales como en los tratados internacionales, incluyendo los
fallos de los tribunales, ha sido aceptado que cualquier persona, natural 0 juridica,
entidades estatales o municipales, o grupos comunitarios o asociaciones, tienen todo
el Derecho a interponer acciones civiles, penales o administrativas, a fin de proteger
los recursos naturales que estén siendo contaminados, destruidos o que estan siendo
utilizados sin cumplir con las leyes ambientales.

Ese Derecho que tiene la ciudadania a interponer acciones o recursos legales para
defender a la naturaleza se le conoce con el nombre de Intereses Colectivos y
Difusos, y esta contemplado en el articulo 111 de la Ley General de Ambiente.

iQUE SE ENTIENDE POR INTERESES COLECTIVOS
Y DIFUSOS?

Podemos definir el Interés Colectivo y Difuso como aquel que no se encuentraradicado
directamente en determinada(s) o especifica(s) persona, sino que tiene cualquiera
persona u organizacion a interponer acciones legales para defender y conservar los

recursos naturales o de :
prevenir la destruccion de
los recursos naturales,
independientemente si es
afectado o si son afectados
directamente, a fin de hacer
posible el uso razonable de
los recursos naturales.




MECANISMOS LEGALES DE DEFENSA AMBIENTAL
EN LA LEGISLACION PANAMENA

para que el Estado panamefo pueda regirse de acuerdo al principio de la Democracia
ha creados tres entidades llamados Organos del Estado los cuales actan en forma
independiente y en arménica colaboracién. El Organo Legislativo, es la entidad que
emite leyes para que los ciudadanos (as) puedan vivir en armonia entre ellos y el medio
que los rodea; el Organo Ejecutivo, es la institucién que se encarga de implementar o
ejecutar las leyes que emite el Organo Legislativo; y el Organo Judicial, es el organismo
que se dedica ha fiscalizary sancionara las personas que violan las leyes.

e

PRESENTACION DE ACCIONES LEGALES AMBIENTALES

Para que sea realidad el derecho a tener un Ambiente Sano, establecido en la
Constitucion Pofitica y en las leyes nacionales se han creado las Acciones Publicas
que es la facultad o el derecho que tiene cualquier persona a promover la
proteccién juridica del Ambiente ante las entidades competentes del Estado,

independientemente si es afectado directamente o no.
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proteger el Ambiente por parte del Estado, los
culares, se tramitaran

pida y mediante una

Las Acciones que se interponen para 1
municipios, las organizaciones no gubernamentales y los parti

conforme al procedimiento sumario, que significa que sera ré. |
investigacién, y no ocasionaran costas judiciales en perjuicio d_e las personas,
instituciones o asociaciones que interponen una accién judicial ambiental, al menos
que dichas acciones busquen perjudicar en forma intencional la obra o acto

humano. (Ley General del Ambiente articulo 117)

Existen tres Acciones para.proteger el Ambiente: Acciones Administrativas, Acciones
Civiles y Acciones Penales. Estas Acciones pueden ser interpuestas al mismo tiempo
ya que un acto puede ocasionar responsabilidades civiles, penales y administrativas al
mismo tiempo. Las acciones administrativas, civiles y penales sonindependientes.

ACCIONES ADMINISTRATIVAS

Las Acciones Administrativas en materia ambiental son aquellas contra los actos que
violen la Ley General de Ambiente y sus reglamentos; la autoridad competente para
conocer el caso es la Autoridad Nacional del Ambiente. Estas acciones no necesitan
formalidades especiales, y se pueden presentar en forma verbal, en este caso se
levantara un acta que firmara la persona que denuncia; también se puede presentar en
forma escrita, por telegrama, por fax, por correo electrénico y cualquier otro medio
idoneo, para hacerlo de conocimiento de la Autoridad Nacional y no es necesario la
asistencia de un abogado (a). Si el ciudadano considera que la decisién de la
Autoridad Nacional del Ambiente o de una de sus dependencias es contrariaala Ley
puede impugnarla, para eso es necesario la contratacion de un abogado.

El Decreto Ejecutivo 59 de 16 de marzo de 2000 en su articulo 60 establece que
cualquier tercero afectado por el acto o resolucion que apruebe el Estudio de Impacto
Ambiental puede interponer Accién de Jurisdiccién Contencioso Administrativa
ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, que es la entidad que vigila si los
actos de los funcionarios publicos es legal o no, Y para eso es necesario que no haya
otrorecurso legal ante las instancias del Organo Ejecutivo.

La Autoridad Nacional del Ambiente o su dependencia cuando considera que hubo
violacién de la Ley General de Ambiente o sus Reglamentos puede tomar las




siguientes acciones:

e Una amonestacion por escrita a la persona que esta violando las normas
ambientales;

e La suspension temporal de las actividades de la empresa, si no esta
cumpliendo con los Estudios de Impacto Ambiental;

e | a suspension definitiva de las actividades de la empresa; y Multa.

ACCIONES CIVILES

También los Tribunales de Justicia conocen casos que afecten o violan las normas
ambientales, estas acciones se interponen ante el Juzgado de Circuito Ramo Civil del
area geografica donde ocurri6 el dafio ambiental y tiene que ser a través de un abogado,
independiente de la presentacion de las Acciones Adminigt_r_ativa yde Acciones Penalges.

Si el Juez determina a través de su sentencia, y de concluida-as investigaciones
necesarias y valoradas las pruebas contenidas en el expediente, que se ha violado las
normas ambientales, puede sancionar a la persona obligandola a reparar el dafio
causado al ambiente. La sancién puede ser una multa o reparacion fisica del lugar
afectado.




De acuerdo a la Ley General de Ambiente se puede interponer acciones ambientales
civiles dentro de los diez afios de haber ocurrido el dafio ambiental.

ACCIONES PENALES

La Legislacion panamefa contempla en diversas leyes aquellos actos humanos
considerados como delitos ambientales o delitos Ecolégicos: Ley Forestal de Vida
Silvestre y Ley Forestal. En la jurisdiccién penal las Acciones Ambientales se le
conocen con el nombre de Denuncia Penal, que es el acto por el cual la ciudadania
hace del conocimiento del Fiscal o de la Dependencia del Ministerio Publico més
cercano del lugar donde se cometié el delito ambiental la comisién de un hecho,
a fin de que inicie las investigaciones necesarias con el objetivo de descubrir a los
supuestos culpables del delito ambiental o delito ecolégico.




Después de haber obtenido las pruebas necesarias la Fiscalia o la entidad del Ministerio
publico debe enviar el expediente al Juzgado de Circuito Penal del area, para que éste
organismo determine si realmente se ha cometido delito ambiental y sean condenadas
las personas culpables. Ejemplo: Si el delito ambiental se cometié en Sona, la Fiscaliay
el Juzgado de Circuito de la Provincia de Santiago seran las dependencias del Estado
que conoceran el caso.

Para interponer Denuncia Penal por el supuesto Delito Ambiental, no es necesario la
asistencia de un abogado, basta que el ciudadano se presente ante el despacho u oficina
del Ministerio Publico y el funcionario encargado confeccionara o elevara un acta que

contenga la denuncia.

A pesar que en la Ley General de Ambiente establece la creacion de los Tribunales y
Fiscalias Ambientales, el Estado panamefio no lo ha creado, por lo tanto, las actuales
dependencias judiciales son competentes para atender casos ambientales.




ACCESO A LA INFORMACION AMBIENTAL

en el articulo 41 que toda persona tiene
os servidores publicos por
ronta solucién. El servidor

La Constitucién Politica ha establecido
derecho a presentar peticiones y quejas respetuosas a !

motivos de interés social o particular, y el de obtener pronta rind
publico ante quien se presente la peticion o queja esta obligado a brindar una

respuesta al ciudadano (as) dentro del término de 30 dias, sino sera sancionado de

acuerdoalalLey.

El articulo 41 de la Constitucién Politica es la base del derecho a |a informacion,
garantia que extiende su ambito de aplicacién al Acceso a la Informacién Ambiental,
convirtiendose en una herramienta fundamental para que la ciudadania pueda
efectuaruna defensa oportuna de susintereses aun ambiente sano.

Por ejemplo: El derecho a solicitar los Estudios de Impacto Ambiental u otros
documentos que puede servir para defender el entorno en el que vivimos o del cual nos

beneficiamos.




El Acceso a la Informacion Ambiental es un elemento de la Democracia Participativa y
esté establecida enlos articulos 27 y 45 de la Ley General de Ambiente

ARTICULO 45. “El Sistema Nacional de Informacion Ambiental tiene por objeto
recopilar, sistematizar y distribuir informacién ambiental del Estado, entre los
organismos y dependencias, publicos y privados, de forma idénea, veraz y
oportuna, sobre las materias que conforman el @mbito del Sistema. Esta
informacién ambiental es de libre acceso. Los particulares que la soliciten
asumirdn el costo del servicio”.

Para solicitar informacién ambiental o un estudio de Impacto Ambiental no se necesitala
asistencia de un abogado(a), basta que la ciudadania se dirja a la entidad
gubernamental donde reposa el documento de Estudio de Impacto Ambiental,
normalmente es en las oficinas de la Autoridad Nacional del Ambiente.

La ciudadania ejerciendo el Derecho de Peticién contenido en el articulo 41 de la
Constitucion Politica, de la Ley 38 de 2000, Ley dela Procuraduria de la Administracion,
yen elarticulo 2 de la Ley 6 de 2002, Ley de Transparencia en la Gestion Puablicay de
Accién de Habeas Data, puede solicitar informacién relacionada con el ambiente, sin
necesidad de asistencia de un abogado, pero se debe hacer por escrito el cual debe

contener lo siguiente:




1. Nombre del Funcionario o de la entidad o institucion al que se dirige la peticion;

2. Nombre, cédula, direccion o local donde puede ser localizada, si es posible el
ndmero del teléfono y de fax de la persona que hace la peticion;

3. Loquese solicita o pretende, _ .
4. Losarticulos delaLeyo Leyes en que se basa, si es posible, no es obligatorio;

5. Si es persona juridica, deberan detallarse los datos de
inscripcién como tomo, folio y ficha, y los datos personales de su

representante legal.
6. Lugar, Fechay Firma de la Persona interesada.

Transcurrido 30 dfas para brindar la respuesta a la peticion, consulta o queja, sin que
exista respuesta, el funcionario pablico donde se presenté la solicitud debe certificar
que no ha sido resuelta la peticién dentro de 30 dias, y si tiene razones justificables de
lademora de la respuesta debe mencionarlo.

Si el solicitante no tiene una respuesta a su peticion, consulta o queja, dentro del
término de 30 dias o el término que fija la Ley, se puede presentar una queja contra el
Funcionario que viol6 sus deberes publicos ante la Procuraduria de la Administracion.




El Funcionario Publico que no conteste una peticion, consulta o queja interpuesta por un

ciudadano (a) ante él, y no justifique su no-contestacién, puede ser sancionado por el
superior jerarquico, de acuerdo alas leyes.

Al igual que la Ley de la Procuraduria de la Administracién, la Ley No. 6 de 2002
establece que la informacion sera gratuita, a menos que se requiera la reproduccion de
documentos, cuyo costo seria la tarifa que la institucién cobra por los costos de la
reproduccion. La peticién o solicitud de informacion tiene que ser escrito en papel simple
o por medio de correo electrénico, si la institucion tiene, y no necesita abogado y
tampoco formalidad alguna.

El funcionario publico al que se le hace la solicitud tiene 30 dias para contestarla por
escrito, si no tiene los documentos solicitados, asi lo informara. Si el funcionario (a) tiene
conocimiento de que ofra institucidn tiene o puede tener en su poder dichos documentos
o documentos similares, estara obligado en informarle al solicitante. El funcionario (a)
publico tiene 30 dias mas si los documentos o informacién solicitada es compleja o
extensa, pero tal situacion debe serinformado por escrito al solicitante.




LA ACCION DE HABEAS DATA COMO HERmLELNTA DE
ACCESO A LA INFORMACION AMB

_6de 2002 es la Accién de Habeas Data,
nia solicitar al Tribunal que obligue al
stro, archivo o bancode datos en el que
| ciudadano (a) aquela
puede ser utilizada

Una de las innovaciones que incluyé la Ley No
que es el recurso que permite a la ciudada

funcionario publico titular o responsable del regi
se encuentra la informacién o los documentos requeridos por e

suministre en forma completa. La Accién de Habeas Data también
para solicitarinformacion ambiental al funcionario publico.

La Accién de Habeas Data que se interpone contra el servidor que violé el Derecho al
Acceso a la Informacién Ambiental se presenta ante los Tribunales Superiores Civiles,

Cuando el servidor publico ejerce sus funciones o deberes en un municipio, 0 en una
provincia. Cuando el funcionario tiene funciones o deberes en dos o mas provincias o
entoda la Republica o territorio nacional, la Accién de Habeas Data se interpone ante el
Pleno de la Corte Suprema de Justicia; los nueves Magistrados de la Corte deben
resolverla Accidn.

El Tribunal puede sancionar al funcionario
publico que incumpla con la obligacion de
suministrar informacién con multa minima
equivalente al doble del salario mensual
que devenga, y en caso de reincidencia
con la destitucion del cargo. Si ocasiona
dafios y perjuicios la negacion de
suministrar informacién o documentos, el
ciudadano (a) tendra derecho a demandar
civiimente al funcionario publico que le
nego la informacion.




;COMO FUNCIONA UNA DE ACCION
DE HABEAS DATA?

para interponer la Accion de Habeas Data no se necesita la asistencia legal de un
abogado, ademas no es necesario que el escrito contenga las formalidades legales. El
escrito de Accién de Habeas Data debe contenerlos siguiente elementos:

@ Nombre del Tribunal ante la cual se interpone la Accion de Habeas Data.

@ Generales de la persona que interpone la Accién de Habeas Data.

@ Hechos en que se basa su Accion:
De que se trato lapeticion ola solicitud de informacién y ante quien se realizo.
Mencionar que no ha tenido una respuesta de parte del funcionario encargado
donde solicité la informacion.
Solicitaral Tribunal que se le conceda a su favorla Accion de Habeas Data.

@ Mencionar como prueba la copia de recibido de la solicitud
de informacién, que debe ser aportado al Tribunal.




CONCLUSIONES

Nuestra Constitucion Politica establece el Derecho y Deber de toda la poblacion q
territorio panamenio a tener el ambiente sano. El ambiente pert

Vi

enece a todos los habitantes del

planetatierra, y es una obligacion de protegerlo para las futuras generaciones.

La ciudadania tiene Derecho a presentar acciones judiciales para conservar y proteger los

recursos naturales que a su juicio esta en peligro de ser dafiado o mal usado,

y de esta forma

usarla en forma razonable a fin de que las futuras generaciones las usen.

Uno de los derechos constitucionales y legales que tiene la ciudadania es el

Derecho a la

Informacién que incluye el Derecho al Acceso a la Informacion Ambiental, a través de la cual se
contribuye el perfeccionamiento de la democracia y de esta manera se logra la real participacion
de la ciudadania en la proteccién y uso razonable de los recursos naturales.

@ Administrador General de ANAM.

e Redactaruna denuncia ambiental ante |a Fiscalia o Personeria.
Redactar una Accién de Habeas Data contra el Administrador Regional
de ANAM, y en contra el Administrador General de ANAM.

° GUIA PARA TRABAJOS EN GRUPO
Redactar una solicitud de Copias de un Estudio de Impacto Ambiental
u otros documentos ambientales al Administrador Regional o
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