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1.2.2. CASO PROTOCOLO DE NAGOYA Y LA NO OBLIGATORIEDAD DE LA CONSULTA DISPUESTA POR LA SALA
CONSTITUCIONAL.

(Que¢ eselprotocolo de Nagoya?
* Norma adicional al Convenio de Diversidad Bioldgica de 1992.

» Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en
los Beneficios que se Deriven de su Utilizacion.

36 articulos, 1 anexo.

« Entrada en vigor: octubre 2014.

» Ratificacion por parte de CR: agosto 2023.




1.2.2. CASO PROTOCOLO DE NAGOYA Y LA NO OBLIGATORIEDAD DE LA CONSULTA DISPUESTA POR LA SALA
CONSTITUCIONAL.

» Oposicidon de sectores ambientalistas a la ratificacién del instrumento.

« La Red de Coordinacion en Biodiversidad, por medio de Silvia Rodriguez, dijo: “porque su normativa
‘remite a la privatizacion legal de recursos y conocimiento a favor de quienes los contratan y en demeérito
de la biodiversidad y de su conocimiento asi aprisionados”. Ver en
https://semanariouniversidad.com/pais/organizacion-alerta-que-acuerdo-mercantiliza-conociiento-
tradicional-asociado-a-la-biodiversidad/

« EI MINAE indico: “Ahora se podran incluir en nuestra legislacion, mecanismos que permitiran:
implementar normativa para mayor agilidad y eficiencia al otorgar los permisos de acceso, especialmente
aquellos de investigacion basica; disminuir el numero de accesos ilegales en el pais, e incrementar el
control sobre los recursos genéticos y bioquimicos de nuestra biodiversidad”. Ver en
https://semanariouniversidad.com/pais/gobierno-alista-decreto-sobre-acceso-a-recursos-geneticos-en-el-

marco-del-protocolo-de-nagoya/



https://semanariouniversidad.com/pais/organizacion-alerta-que-acuerdo-mercantiliza-conociiento-tradicional-asociado-a-la-biodiversidad/
https://semanariouniversidad.com/pais/gobierno-alista-decreto-sobre-acceso-a-recursos-geneticos-en-el-marco-del-protocolo-de-nagoya/

1.2.2. CASO PROTOCOLO DE NAGOYA Y LA NO OBLIGATORIEDAD DE LA CONSULTA DISPUESTA POR LA SALA
CONSTITUCIONAL.

¢ Qué dijo la Sala Constitucional y que tiene que ver con la consulta indigena?
Resolucion Nro. 06154 — 2023, del 14 de marzo de 2023.
Consulta legislativa preceptiva ----- ¢ Qué es eso?

Considerando VI: “... dictamen del Departamento de Servicios Técnicos, que recomienda consultar el
proyecto de ley (...) a las 24 Asociaciones de Desarrollo, en tanto senala que tales consultas son
facultativas (...), el articulo 6 del Convenio 169 OIT establece una obligacion o un compromiso de
tipo politico pero no juridico, no al menos con respecto al tramite parlamentario.

VOTO SALVADO: “...si la medida legislativa o administrativa que se prevea afectacion particular a los
intereses de los pueblos indigenas, la medida legislativa o administrativa “es susceptible de afectarles
directamente” en los terminos del articulo 6 del indicado convenio, y la consulta a los pueblos indigenas
es imperativa (Obligatoria).”



1.2.2. CASO PROTOCOLO DE NAGOYA Y LA NO OBLIGATORIEDAD DE LA CONSULTA DISPUESTA POR LA SALA
CONSTITUCIONAL.

VOTO SALVADQO: “...si la medida legislativa o administrativa que se prevea afectacion particular a los
intereses de los pueblos indigenas, la medida legislativa o administrativa “es susceptible de afectarles
directamente” en los téerminos del articulo 6 del indicado convenio, y la consulta a los pueblos indigenas
es imperativa (Obligatoria).”

“es claro que el procedimiento utilizado se sustento en el tramite previsto en el canon 157 del reglamento
de la Asamblea Legislativa, y que no se constituye como un mecanismo que haya garantizado el derecho
de consulta que tutela el articulo 6 del Convenio 169. Dicha deficiencia ha impedido la divulgacion y
analisis del proyecto de ley entre los integrantes de las Asociaciones de Desarrollo y demas lideres
comunitarios, a fin de adoptar una decision suficientemente informada al respecto y tener la
posibilidad real de que dicha opinion sea tomada en cuenta por el érgano legislativo”.

El resultado fue de: 4 magistrado aprobaron que la consulta indigena era facultativa, y bastaban con
consultar a las ADIs via correo electronico.

3 Magistrados senalaron que debia realizarse proceso de consulta segun lo dispuesto en el art 6 del




1.3. CONFRONTACION CON LA REALIDAD LOCAL

« MOMENTO DEL RECONOCIMIENTO:

« LEY N° 7316 Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (1992)

« MOMENTO DE LA INCERTIDUMBRE:

« Como realizar procesos de consulta a los pueblos indigenas (1992-2018)

« LUZ EN EL HORIZONTE:
» Mecanismo General de Consulta a Pueblos Indigena (2018)

 Consolida el derecho

- PARECE QUE VA AMANECER:2018-2024

 Momento de la implementacion en los territorios:




1.3. CONFRONTACION CON LA
REALIDAD LOCAL

» Las consultas como un escudo frente a lo desconocido y a la desconfianza historica al estado

* Desconocimiento de derecho a la consulta y su aplicacion
» Desconocimiento al Mecanismo General de Consulta y sus etapas

* No constitucion de ITCIS en todos los territorios



1.3. CONFRONTACION CON LA

REALIDAD LOCAL:

Actualidad de mecanismos de consulta a nivel Ejecutivo — Legislativo — Judicial, y otros.

Legislativo solo tiene 3 antecedente:
Consulta de la Ley de Desarrollo Autonomo de los Pueblos Indigenas expediente 12,032

Consulta de la Ley de Desarrollo Autbnomo de los Pueblos Indigenas expediente 14.352

Ley de proteccion del derecho a la nacionalidad costarricense de la persona indigena transfronteriza y garantia de
integracion de la persona indigena transfronteriza” expediente legislativo 20554.

Judicial: Proceso de Consulta de Politica Publica de acceso a la Justicia del Poder Judicial.




Proceso de consulta Contraparte Fecha de solicitud de la Fecha de solicitud de Respuesta de las ITCI/ADI Abordaje y Costo
interesada consulta presentada porla  criterio a la ITCI/ADI aproximado de consulta
contraparte interesada a la
UTCI:
Politica Publica de Actualmente 11 de agosto 2020 / 23 de no consta / Se hara una primera etapa
Pueblos Indigenas Despacho del mayo del 2024 Solicitud de en los territorios indigenas

Proyecto “Hacienda
Digital”, del

Ministerio de Hacienda.

Viceministerio de Paz

Ministerio de
Hacienda.

reapertura por parte

del Despacho del
Viceministerio de Paz.

12 de enero del 2024. / Se
solicité a la contraparte
subsanar informacién

faltante en la solicitud.

en el expediente, pero se
remitié la admisibilidad
con fecha del 12 de
diciembre

del 2020.
10 de junio

del 2024

ADII Salitre: 18/06/2024: proyecto debe ir a consulta.

ADII Coto Brus: 11/06/2024: acuse de recibido.

ADII Kékoldi: 26/06/24: acuse de recibido.

ITCI Kékoldi:21/08/24: que requieren mas tiempo para analizar el
documento.

ADII e ITCI Alto Laguna: 26/06/2024: proyecto debe ir a consulta.

ITCI Boruca: 11/09/24: debe ir a consulta.

ITCI Rey Curré: 17/06/24 acuse de recibido.

ITCI Comte Burica: 12/06/24 dan acuse

de recibido. El 09/09/2024 de setiembre indican que requieren que la
contraparte realice reunion presencial para explicar el proyecto.

Mesa Nacional Indigena: Mediante correo de fecha 11 de junio del 2024
dan acuse de recibido, con algunos sefialamientos.

En cuanto a las demdas organizaciones representativas, se estda dando

seguimiento para poder contar con una respuesta.

de Buenos Aires y prez
Zeledon /$131.858

$100 000




Proceso de consulta Contraparte interesada Fecha de solicitud de la Fecha de solicitud de Respuesta de las ITCI/ADI
consulta presentada por la criterio a la ITCI/ADI
contraparte interesada a la

UTCI:
Dos decretos: Comisiéon Nacional para la 28 de mayo del 2024. 28 de junio del 2024. . 14 territorios no han respondido
= B . Gestion de la Biodiversidad 0 4 territorios dieron acuse de recibo
a. ecreto jecutivo  para (CONAGEBIO) . 2 territorios Solicitan vista al territorio y material impreso.

regular el acceso de los
elementos y recursos del Ministerio de Ambiente y
genéticos y bioquimicos de la Energia (MINAE).
biodiversidlad en pueblos
indigenas de Costa Rica
b. Decreto Ejecutivo para
regular los Derechos
Intelectuales = Comunitarios

2 territorios coinciden con criterio de UTCI y debe someterse a consulta
1 territorio debe reunirse para analizar la solicitud.
1 territorio Solicitan mas tiempo para analizar la informacion.
1 territorio solicita mas tiempo para analizar la informacion.
ADII Alto Chirrip6: mediante correo de fecha 29 de junio del 2024 dan acuse de
recibido
ADII e ITCI Alto Laguna: mediante correo de fecha 28 de junio del 2024 dan
acuse de recibido.
ADII Comte Burica: 29 de junio del 2024 dan acuse de recibido.
ITCI Conte Burica: por medio de correo, con fecha del 9 de setiembre del 2024,

sui generis de los pueblos
indigenas en Costa Rica

solicitan reunirse con la contraparte institucional para una explicacion mas
detallada del proyecto.

ADII Matambu: 19 de julio del 2024 indica que el proyecto debe ir a consulta.
ADII Telire: e fecha 06 de setiembre del 2024 dan acuse de recibido.

ITCI Abrojo Montezuma: Mediante correo de fecha 29 de junio del 2024 dan
acuse de recibido.

ITCI Boruca: 28 de agosto del 2024 indica que el proyecto debe ir a consulta.

ITCI Maleku: Mediante correo de fecha 28 de junio del 2024 dan acuse de

recibido. En correo de fecha 18 de julio del 2024 solicitan 15 dias mas de
tiempo para dar respuesta

TI Térraba (Consejo Mayores Broran): Mediante correo de fecha 01 de julio del

2024 dan acuse de recibido.




Proceso de consulta Contraparte Fecha de solicitud Fecha de solicitud de Respuesta de las ITCI/ADI
interesada de 1a consulta criterio a la ITCI/ADI
presentada por la
contraparte
interesada ala

Abordaje y Costo aproximado
de consulta

UTCI:

Implementen una Sinirube Nacional: 24 territorios SINIRUBE ha iniciado una
metodologia serie de visitas a los territorios
especializada para para acordar la forma de dar
determinar los niveles cumplimiento a lo mandatado
de pobreza Adaptandola por la Sala IV
a las condiciones
econOmicas,
geograficas, sociales y
culturales que tienen las
poblaciones indigenas:
Proyecto Oficina Regional para Territorial: territorio 23 agosto 2024 La fuente de financiamiento es
“Conocimiento Ar?é'rica Central, ‘ indigena Maleku No se ha enviado a la ITCI/ADI de 696.450 €, c‘le los cuales
Indigena y Soluciones México y Colombia de 46.450 € p‘rowene de sus

la UNESCO recursos propios,

basadas en Naturaleza
en Reservas de Biosfera
de Centroamérica”

y ademads tienen un aporte de
650.000 € por parte de AECID
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