ANALISIS JURIDICO DE LOS PROYECTOS
EN LA COMARCA NGABE-BUGLE

Por: Lic. Aresio Valiente Lopez'

RESUMEN

A pesar que Panama ha sido el pais pionero en materia de i
Derechos de los Pueblos Indigenas, a través de la creacion de &
leyes comarcales, éstas son modificadas para favorecer la const
cién de megaproyectos. La Comarca es una figura que asegura
seguridad juridica y la vida de los pueblos indigenas.

Palabras clave: Ambiente - Comarca - Consulta - Derecho Indigena
Proyectos - Pueblos Indigenas

Adaptacion del Resumen en Guna

Panama yar dule bendagged igarmarggi yer mai, nabbamar uiless
iggar dummangan sogmaiba, sorba ogualedaed inmmar dummagas
sobega. We nabbammar uilesa gunggi dulemar welisagua gudi guegs

Adaptacion de las Palabras clave en Guna

Negas guna Egised, Gunggi dule bendagged igarmar, Inma
dummagan, Gunggi Dulemar.

INTRODUCCION

Panama cuenta como una de las divisiones politicas a l==
Comarcas Indigenas y una de ellas es la Comarca Ngabe-Buglé. E

' Egresado de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Paname
Profesor de Derecho Agrario y Ambiental, Derecho Industrial y Minas. Consultor en ma=
de Derecho Ambiental, Derecho Indigena y Propiedad Intelectual. Ha participado e &
elaboracion de las Leyes Comarcales, Ambientales, Indigenas e Intelectuales. Direcas
Ejecutivo del Centro de Asistencia Legal Popular, CEALP. Miembro fundador de la Alierss
Ciudadana Pro Justicia, Ha sido Presidente de la Unién Nacional de Abogados de Paname
Miembro del Colegio Nacional de Abogados.
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== por primera vez se incluye en una legislacién comarcal normativa
5LE . &~oental y sobre la participacion de los pueblos indigenas en los
| swectos que afecte su territorio y también se establecié sobre el
==.di0 de impacto ambiental y cultural.

A pesar que fue de gran avance en materia del reconocimiento
2= os derechos de los pueblos indigenas la Ley de la Comarca Ngabe-
Suce. fueron modificando su normativa ambiental y su participacion
= os proyectos que pueden afectar su territorio.

Ha habido pronunciamiento de parte de la Corte Suprema de

‘0 en materia
2 la creacién

™ M

vorecer la consir. .ustcia de Panama, sobre los derechos indigenas, incluyendo asuntos

ura que asegurz ==cionados con la Comarca Ngabe-Buglé.

nas. También la Asamblea Nacional ha estado condicionando fallos
2= los Tribunales panamenos, al modificar o derogar articulos de las

-Derecho Indiger: =y=s que favorecen los derechos de los pueblos indigenas.

- CONSTITUCION POLITICA Y DERECHOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

ai, nabbamar uiles Panama esta cimentada en diferentes culturas, las cuales han
nmmar dummags =00 establecidas en diferentes épocas del tiempo, y una de ellas es la
lisagua gudi gueg: zultura indigena. La Republica de Panama a pesar que ha establecido

=0 las Constituciones que ha tenido, que el Estado panamefio es una
N=cion, pero en la realidad social e histérica siempre ha cimentado
zor diferentes naciones como los pueblos indigenas.

ed igarmar, Inm: La Constitucion Politica de Panama reconoce como uno de los
2=rechos de los pueblos indigenas es el de contar con un territorio
=galizado llamado Comarca y esta previsto en su segundo parrafo del
=rticulo 5, de la Carta Magna prevé la creacion de un régimen especial
zue se le conoce con el nombre de la Comarca, dice asi.

es politicas a

2 Ngébe-Buglé. &- ARTICULO 5. El territorio del Estado panamefio se di-
ARl vide politicamente en Provincias, éstas a su vez en
i 'Vcefr:g;‘:ofinp e Distritos y los Distritos en Corregimientos.

al. Ha participado er La Ley podra crear otras divisiones politicas, ya sea para
: Intelectuales. Direc:- sujetarlas a regimenes especiales o por razones de
> fundador de la Alia-- conveniencia administrativa o de servicio puablico. (Lo

= Abogados de Pana-
subrayado es nuestro).
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El parrafo segundo del articulo antes citado tiene su origen e
historia. Las primeras leyes que Panama emitié después de su
separacion de Colombia en materia de los pueblos indigenas, tenian
como objetivo “civilizar a las tribus salvajes”, a través de la iglesia
catdlica.? El sistema educativo también tenia como objetivo eliminar la
cultura indigena:

Las corrientes filoséficas y politicas que envolvieron el
nacimiento de la Republica, definieron la diversidad de
las culturas como un obstaculo y peligro permanente
para la soberania del Estado-Nacién. Entonces, la
educacion dirigida a los pueblos indigenas no tuvo otro
papel que el medio de integracion, de asimilacién, lo que
mas tarde se tradujo en marginacion y exclusién. Desde
la normativa panameifia “procurar por todos los medios
pacificos la reduccion a la vida civilizada de las tribus
salvajes indigenas...”?

El Estado panameifio queria eliminar la cultura indigena y los
gunas cansados de maltratos se levantaron en armas contra la
Republica de Panama, para dignificar su cultura el dia 25 de febrero
de 1925 y vencieron las injusticias que cometian los representantes
del Estado panamefio de esa época.* Este hecho histérico se le conoce
con el nombre de la Revoluciéon Dule o Revolucion Guna de 1925, y el
pueblo Guna declaré la actual Comarca Guna Yala como Replblica
de Dule, que es el sistema autonomo vigente hoy en dia y reconocido
en la Carta Magna panamena.

La Revolucién Dule o Guna de 1925, trajo como resultado la
modificacion del articulo 4 de la Constitucién Politica de 1904, en el

?Ley 59 de 31 de diciembre de 1908, Ley de Civilizacién de los Indigenas.

* MINISTERIO DE EDUCACION. EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE. Fundamen-
tacion y Conceptualizacion. Plan Nacional de Educacion Intercultural Bilingtie. MEDUC.
Panama. 2005. Pag. 13.

“ Ver el libro ASI LO VI Y ASI ME LO CONTARON, datos de la Revolucién Kuna. Version de
Saila Dummad Inakeliginya, 2007, y el libro Un Pueblo que no se arrodillaba. Panama, los
Estados Unidos y los kunas de San Blas, de James Howe. Traduccion de Ana Rios. Plumsock
Mesoamerican Studies-Maya Educational Foundation-CIRMA. 2004.
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tiene su orige- z.= se establecia que la Asamblea Nacional podra crear comarcas

5 después de = ==gidas por las leyes especiales.®

indigenas, ter iz El segundo parrafo del articulo 5 de la Constitucion actual esta-
avés de la igles 2i=c= la creacion de divisiones politicas especiales, las cuales se rigen
»bjetivo eliminzr 2= =cuerdo a las leyes que las crean, y no establece en forma expresa

= creacion de Comarcas Indigenas. Realizando una interpretacion
===crica de la normativa, no cabe duda que dicho articulo es una de

volvieron el == normas constitucionales para el fundamento de la creacion de las
versidad de _omarcas Indigenas.

permanente A nivel de jurisprudencia la Corte Suprema de Justicia, especi-
ntonces, la scamente la Sala de lo Contencioso Administrativa, se ha pronunciado
10 tuvo otro score el tema de las Comarcas. El Dr. Juan José Cevallos, actuando
1Icion, lo que == su condicién de Procurador Suplente, mediante Vista Fiscal N°.
sion. Desde 250 de 4 de julio de 2000, que fue parte del fallo de la Sala Tercera del
los medios _ontencioso-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia del 23 de
e las tribus —=zrzo de 2001,° con relacion al caso de la Comarca Guna de

Wz=dungandi, planteé lo siguiente:

a indigena y |os 1. La division politica de la Republica de Panamaesta

armas contra Iz conformada por circunscripciones territoriales especiales

dia 25 de febrer: denominadas “Comarcas”,...

S representantes

orico se le conocs 2. La Comarca Kuna de Madungandi cuenta con sus propios

unade 1925, y = instrumentos juridicos (Ley No. 24 de 12 de enero de 1996

como Republicz y el Decreto Ejecutivo No. 228 de 3 de diciembre de 1998)

dia y reconocidc lo que conlleva que dicho territorio posea un régimen
juridico especial, idéntico al de las Comarcas Embera y

Mo resultado |z Nogdégbe (sic) Buglé.

3 de 1904, en &

3....puesto que las Comarcas tienen una organizacion
politico-administrativa distinta e independiente a la de los
rias. Distritos y Corregimientos. (Lo subrayado es nuestro).

ILINGUE. Fundarmer
al Bilingle. MEDUC

Acto Legislativo de 20 de marzo de 1925 y de 25 de septiembre de 1928.

-ion Kuna. Versién d= * Demanda Contencioso Administrativa de Nulidad, interpuesta por el Licenciado Miguel
>dillaba. Panama, los Janegas en representacion del Corregimiento de la Comarca de Madungandi, OVIDIO
2 Ana Rios. Plumsock =SPINOSA, para que declare nula, por ilegal, la sesion del Consejo Municipal del Distrito de

—h=po, celebrada el 2 de Septiembre de 2001.
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No hay duda que en Panama las comarcas indigenas constituyen
divisiones politicas especiales, a través de las cuales se legalizan los
territorios indigenas y se reconocen y se respetan las instituciones
politicas, sociales, econoémicas, culturales y espirituales, basado en la
cosmovision de los pueblos indigenas, como lo son los Congresos
Generales Indigenas.

Otro articulo relacionado a los derechos de los pueblos indigenas,
establecido es el 90, que a la letra dice:

ARTICULO 90. El Estado reconoce y respeta la identidad
étnica de las comunidades indigenas nacionales, realizara
programas tendientes a desarrollar los valores materiales,
sociales y espirituales propios de cada una de sus culturas
y creara una instituciéon para el estudio, conservacién,
divulgacion de las mismas y de sus lenguas, asi como la
promocion del desarrollo integral de dichos grupos humanos.

Interpretando la norma transcrita la Carta Magna panamena
reconoce y respeta la identidad étnica de los pueblos indigenas, que
ha de ser entendida todas sus manifestaciones culturales, sociales,
politicas, econdmicas y espirituales. La Sala Tercera de lo Contencioso-
Administrativa de la Corte Suprema de Justicia de Panama, en su
Resolucién del dia 6 de diciembre de 2000, determino lo siguiente:

La proteccion del medio ambiente, el respeto a la tradicion
cultural y étnica de las comunidades indigenas nacionales,
al igual que la preservaciéon de los sitios y objetos
arqueologicos que sean testimonios del pasado panamefio
son valores de superior jerarquia que tienen por su naturaleza
explicita consagracion en nuestra normativa constitucional
(Véanse articulos 81, 86 y 115 de la Constitucion Nacional)...®

7 La Resolucion Provisional de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia que suspende
la Resolucion No. |A-048-2000 del primero de febrero de 2000, dictada por la Autoridad
Nacional del Ambiente, la cual aprueba el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
Hidroeléctrico Tabasara I, en el rio del mismo nombre.

® En la ultima reforma constitucional de Panama fue en 2004, por lo tanto, los articulos
fueron corridos; los articulos 81, 86 y 115, son los actuales articulos 85, 90 y 119,
respectivamente de la Constitucién Politica que esta vigente actualmente.
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Es decir, los valores sociales, culturales y espirituales que los
oueblos indigenas practican, son parte de los derechos indigenas los
cuales tienen jerarquia constitucional, por ende, las leyes no deben
menoscabar dichos derechos. Por lo tanto, eso incluye la cosmovision
ndigena, que incluye la relacion intrinseca y holistica entre los pueb-
los indigenas y la naturaleza.

Una Comarca Indigena es una division politica especial del
territorio panamenio, regida de acuerdo a la ley que la crea y a las
normas, costumbres o cosmovision del pueblo indigena que la habita
o de los pueblos indigenas que la habitan, basada en las instituciones
tradicionales indigenas creadas de acuerdo a sus valores espirituales,
sociales, economicos, culturales, juridicos y politicos, cuya autoridad
maxima es el Congreso General Indigena o el Consejo Indigena o la
entidad politica creada por ellos, cuyo representante es el Cacique o
una autoridad tradicional elegida de acuerdo a su tradicién.

Il. NORMATIVA DE LA COMARCA NGABE-BUGLE

Antes de la creacion de la Ley General de Ambiente, Ley No. 41
de 1 de julio de 1998, se cred la Ley de la Comarca Ngobe-Buglés
(NGABE-BUGLE), Ley N°. 10 de 7 de marzo de 1997, en el que se
incluy6 por primera en una ley comarcal, los principios basicos de la
participacion indigena en los proyectos que han de desarrollarse en
sus territorios y sobre el Estudio de Impacto Ambiental y Cultural.

La normativa ambiental en la Ley de la Comarca Ngabe-Buglé
sirvié como base para la creacién del Titulo VIl De Comarcas y Pueb-
los Indigenas de la Ley General de Ambiente, que en su momento
analizaremos. Solo citaremos los articulos que creemos muy importante

para el presente estudio.
El articulo 48 de la Ley 10 de 1997, establecia lo siguiente:

Articulo 48. La exploracion y explotaciéon de los recursos
naturales, salinas, minas, aguas, canteras y yacimientos de
minerales de toda clase, que se encuentren en la Comarca
Ngoébe-Buglé, podran llevarse a cabo en ejecucion de los
planes y proyectos de desarrollo industrial, agropecuario,
turistico, minero y energético, vial y de comunicacion u otros,
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que beneficien al pais de acuerdo con lo dispuesto en la
legislacién nacional.

En estos casos, el Estado y el concesionario desarrollaran
un programa de divulgacion, de forma que las autoridades y
las comunidades indigenas sean informadas y puedan
plantear voluntariamente sus puntos de vista sobre dichos
proyectos, los cuales deben garantizar los derechos de la
poblacion en beneficio y cumplimiento de los principios de
desarrollo sostenible y proteccién ecolégica, procurando su
participacion.

En los casos en que sea factible la explotacién, se requerira
un estudio de impacto ambiental previo, que incluya el
impacto social, tomando en consideracion las caracteristicas
culturales de la poblacion afectada. El resultado del estudio
debera ser presentado a la autoridad competente, quien le
dara copia a las autoridades indigenas, a través del Consejo
de Coordinacién Comarcal, a fin de que pueda presentar
sus observaciones en un término no mayor de treinta dias.

Las relaciones laborales entre los concesionarios para la
explotacion de los recursos naturales y los trabajadores, se
regiran por lo dispuesto en la Constitucion Politica y en las
leyes laborales vigentes.

Después el articulo 48, tuvo una adicidn por parte de la Ley No.

15 de 2001.° al incluir lo siguiente:

Articulo 11. Adiciona al articulo 48 de la Ley 10 de 1997. Se
adiciona un paragrafo al articulo 48 de la Ley 10 de 1997, asi:
Articulo 48. ...7 Paragrafo. Lo que dispone este articulo
sera aplicable en los planes y los proyectos de desarrollo
industrial, agropecuario, turistico, minero y energético,

“Ley N°. 15 de 7 de febrero de 2001, Que establece las normas para subsidiar el consumo
basico o de subsistencia de los clientes del servicio publico de electricidad y dicta otras

disposiciones.
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vial y de comunicacién u otros que se encuentran en su
totalidad dentro de la Comarca. (Cursiva en negrilla es
nuestra).

Otro articulo de la Ley de la Comarca Ngdbe-Buglé, es el 50 que
2 la letra dice:

Articulo 50. Ademas de las facultades legales y
constitucionales, al Instituto Nacional de Recursos Natu-
rales Renovables, también le corresponde, con la
participacion efectiva de las autoridades de la Comarca,
velar por la conservacién y utilizaciéon racional de los
recursos naturales renovables, tales como la flora o
cubierta forestal, los suelos, la fauna y las aguas
subterraneas y superficiales existentes dentro de la
Comarca.

Paragrafo. No habra aprovechamiento industrial de los
recursos a que se refiere este articulo sin autorizacién
previa del Instituto Nacional de Recursos Naturales
Renovables, que coordinara, con las autoridades de la
Comarca, la conservacion de los recursos
correspondientes y recabarala cooperacion de ellas para
evitar depredaciones.

También este articulo tuvo otra adicién por parte de la Ley No. 15
ge 2001:

Articulo 12. Adicion al articulo 50 de la Ley 10 de 1997. Se adiciona un
oarrafo final al articulo 50 de la Ley 10 de 1997, asi:

Articulo 50. ...?Este articulo sera aplicable sélo a los
proyectos de desarrollo energético o hidroeléctrico que
se encuentren en su totalidad dentro de la Comarca.
(Cursiva en negrilla es nuestra).

Los articulos 48 y 50 sin modificaciones establecian que
cualquiera obra que puede afectar la Comarca Ngdbe-Buglé debe tener
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el Estudio de Impacto Ambiental y la participacion del pueblo Ngdbe-
Buglé, es decir, independientemente si la obra esta o no 100%, o que
esté en su totalidad dentro de la Comarca, sino que bastaba que
afectase el territorio Ng&be-Buglé. Pero con las incorporaciones de
dos paragrafos nuevos, los cuales fueron incluidos en la Ley 15 de
2001, solo habra participacién y consulta de los pueblos Ngbébe y
Buglés, cuando los proyectos estan en su totalidad dentro de la
comarca. Es decir, no se va necesitar la participacion del pueblo Ngébe
y Buglé en los proyectos que afecten una parte de la de la Comarca.

Todo eso nos indica que la Ley 15 de 2001 tenia como objetivo
condicionar en forma favorable la opinion de la Corte Suprema de
Justicia en el Caso de Tabasara Il, ya que los dos articulos de la Ley
de la Comarca Ng6be-Buglé, tiene su fundamento en los articulos de
la Ley General de Ambiente (Titulo VIl Comarcas y Pueblos Indigenas),
através de la cuales la Justicia panamefia fundamento para suspender
el Proyecto Hidroeléctrico Il, que en su momento analizaremos con
mas detalle.

lll. LEY GENERAL DE AMBIENTE

En la Constitucion Politica de Panama se contempld en el articulo
118 que todos los habitantes del territorio nacional tienen el deber de
propiciar un desarrollo social y econdmico que prevenga la contami-
nacién del ambiente, mantenga el equilibrio ecologico y evite la
destruccién de los ecosistemas. Es decir, que no solo a los ciudadanos
panamefios, tienen el deber y derecho a participar en la proteccion de
los recursos naturales, sino también todos los extranjeros que viven
en Panama. Eso significa que las presentes generaciones tienen el
deber conjuntamente con el Estado de utilizar en forma razonable los
recursos naturales y el ambiente que lo rodea. Por lo tanto, en la for-
mulacién de politicas de uso razonable de los recursos naturales deben
participar los gobiernos y la ciudadania en general.

Al crearse la Ley General de Ambiente también se crea una nueva
institucion encargada de velar por el ambiente de la Republica de
Panama llamada Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM). La nueva
legislacion ambiental original trajo grandes avances en materia de
Derechos de los Pueblos Indigenas, ya que incluyé una seccién espe-
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cial sobre Pueblos Indigenas, especificamente el Titulo VII, llamado

eblo Ngébs

100%, o qu= Comarcas y Pueblos Indigenas; ademas, existen otros articulos
)astaba gu= dispersos en las Ley General de Ambiente.

raciones o= Mediante la Resolucién del dia 6 de diciembre de dos mil 2000,
a Ley 15 a= la Sala Contencioso-Administrativo de la Corte Suprema de Justicia
o0s Ngébe de Panama, suspendio provisionalmente el proyecto hidroeléctrico
lentro de Iz Tabasara I, ya que incumplio la legislacion ambiental. A continuacién
ieblo Ngob= una parte de la Resolucion mencionada:

a Comarcsz

De otro lado, es necesario destacar a estos propoésitos

ymo objetive
Suprema d= que de la somera lectura de la Resoluciéon Administrativa
osdelaLe censurada, no emergen hasta este momento pruebas
articulos g= que acrediten que el Estudio de Impacto Ambiental que
s Indigenas se aprobo, en efecto, tomé en consideracion algunas
a suspende- de las exigencias y previsiones consagradas en la Ley
aremos con 41 de 1 de julio de 1998 (Ley General de Ambiente)
principalmente aquellas que guardan relacién con la
participacion y aquiescencia que es preciso obtener de
las comunidades indigenas en los casos en que se
adelanten proyectos que deban desarrollarse en areas
N el articulc ocupadas por dichos grupos étnicos y que impliquen,
el deber de como acontece en el caso que nos ocupa, significativos
la contami- traslados o desplazamientos poblacionales de sus
'y evite |z Comarcas y reservas por virtud de la inundacién de las
Ciudadanos areas comprendidas en los trabajos (Cfr. articulos 63,
oteccion de 99 y 102 de la Ley 41 de 1 de julio de 1998).
que viven
s tienen el ...7 Teniendo como marco referencial las precedentes
onable los consideraciones, esta Corporacién ha ponderado
, en la for- detenida y responsablemente las sensitivas cuestiones
ales deben involucradas en la controversia sometida a su
consideracion, y fundado en ello estima que del exa-
una nueva men preliminar de las constancias incorporadas hasta
ublica de este momento, asi como los apreciables impactos
La nueva ecolégicos, sociales y culturales que se derivaran de la
1ateria de puesta en marcha del Proyecto Hidroeléctrico
ion espe- TABASARA Il se advierte la presencia de circunstancias
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inaplazables que justifican adoptar con caracter de
urgencia la Suspension Provisional solicitada, a fin de
preservar la integridad del orden juridico y la tutela del
medio ambiente al igual que las formas de vida,
tradiciones y costumbres de las comunidades indigenas
que se veran directa e irreversiblemente afectadas con
el citado proyecto.

Los articulos 63 y 102 de la Ley General de Ambiente, son dos
articulos en que se fundamentaba la Corte Suprema de Justicia, para
suspender provisionalmente el proyecto hidroeléctrico Tabasara Il, y
son los dos articulos que fueron derogados por la Ley No. 18 de 2003,
lo que demuestra claramente que la Asamblea Nacional queria un fallo
a favor de la construccion de la hidroeléctrica Tabasara |l, al aprobar
una ley que derogaba los articulos que favorecian la participacién y
consentimiento del pueblo Ngébe en el proyecto hidroeléctrico antes
mencionado.

La Resolucién Provisional del dia 6 de diciembre de 2000 de
la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia, se fundamenta en el Titulo VIl sobre Pueblos y Comarca
Indigenas, de la Ley General de Ambiente, que establece la
exigencia del Estudio de Impacto Ambiente y la aquiescencia o el
consentimiento previo de los Pueblos Indigenas en los proyectos
que va afectar sus territorios, y cita los articulos 63, 99 y 102 de la
Ley 41 de 1 de julio de 1998. Los articulos citados por la Sala Tercera
de la Corte Suprema de Justicia tiene su base y antecedente en
los articulos 48 y 50 originales de la Ley No. 10 de 7 de marzo de
1997, Ley que crea la Comarca Ngobe-Buglé. En diciembre de 2002
la Corte Suprema de Justicia archivo el caso de Tabasara Il ya que
el abogado que inicialmente interpuso las acciones desisti6 del caso
por haber sido nombrado como Magistrado Suplente de la Corte
Suprema de Justicia.

El Estado panamefio a través de la Asamblea Nacional no solo
adicioné parrafos nuevos a los articulos 48 y 50 de la Ley No.10 de
1997, Ley de la Comarca Ngabe-Buglé, sino también derogé a través
del articulo 10 de la Ley No. 18 de 24 de enero de 2003, la cual era
legislacién sobre division politica de unos corregimientos de una
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incia y no se trataba sobre legislacion ambiental y mucho menos
soore pueblos indigenas, los articulos 63, 96, 98, 101 y 102 de la Ley
==n=ral de Ambiente. Estos articulos fueron derogados para favorecer
= oroyecto hidroeléctrico Tabasara ll, que tiene impacto en el territorio
2= = Comarca Ngbbe-Bugle.
Los articulos derogados relacionados a los Pueblos Indigenas

zor ‘2 Ley No. 18 de 24 de enero de 2003, fueron los siguientes:

Articulo 63: Las comarcas indigenas y los municipios donde
existan y se aprovechen o extraigan recursos naturales,
tendran el deber de contribuir a su proteccion y conservacion,
de acuerdo con los parametros que establezca la Autoridad
Nacional del Ambiente junto con las autoridades indigenas
de las comarcas, conforme a la legislacién vigente.

Articulo 96. La Autoridad Nacional del Ambiente coordinara,
con las autoridades tradicionales de los pueblos y
comunidades indigenas, todo lo relativo al ambiente y a los
recursos naturales existentes en sus areas.

Articulo 98. Se reconoce el derecho de las comarcas y pue-
blos indigenas con relacién al uso, manejo y aprovecha-
miento tradicional sostenible de los recursos naturales
renovables, ubicados dentro de las comarcas y reservas
indigenas creadas por ley. Estos recursos deberan utilizarse
de acuerdo con los fines de proteccion y conservacion del
ambiente, establecidos en la Constitucion Politica, la pre-
sente Ley y las demas leyes nacionales.

Articulo 101. El aprovechamiento con fines industriales o
comerciales de los recursos ubicados en tierras de
comunidades o pueblos indigenas, por parte de sus
integrantes, requiere de autorizacion emitida por la autoridad
competente.

Articulo 102. Las tierras comprendidas dentro de las
comarcas y reservas indigenas son inembargables,

Centro DE InvESTIGACION JURIDICA




imprescriptibles e inalienables. Esta limitacion no afecta el
sistema tradicional de transmisiéon de tierras en las
comunidades indigenas. Las comunidades o pueblos
indigenas, en general, sélo podran ser trasladados de sus

comarcas y reservas, o de las tierras que poseen, mediante
su previo consentimiento.

Estos articulos fueron derogados para condicionar un fallo favor-
able del proyecto hidroeléctrico llamado Tabasara Il, cuyo embalse
afectaria a la Comarca Ngéabe-Buglé. La derogacién de los articulos
de la Ley General de Ambiente, limito la participacion y consentimiento
de los pueblos indigenas en los proyectos que puede afectar sus
territorios ancestrales, por ende, es una violacion de los derechos
humanos de las primeras naciones de Panama.

Analizaremos articulos de la Ley 41 de 1998, sobre los pueblos
indigenas los que no fueron derogados por la Ley 18 de 2003,

relacionados al presente estudio. El articulo 99 de la Ley 41 General
de Ambiente prevé lo siguiente:

Articulo 99. Los estudios de exploracion, explotacion y
aprovechamiento de los recursos naturales que se autoricen
en tierras ocupadas por comarcas o pueblos indigenas, no
deben causar detrimento a su integridad cultural, social,
economica y valores espirituales.

La norma transcrita establece que cualquier estudio, explotacién
y aprovechamiento en las tierras ocupadas por los pueblos indigenas,
independientemente si son comarcas o no, no deben causar la
integridad social, econdmica, cultural y espiritual de ellos. Eso significa,
cualquier actividad de explotacion minera o cualquier proyecto de
desarrollo, no debe afectar la cultura de los pueblos indigenas que
estan localizados en el area de proyecto. Es decir, si un proyecto que
ha de ejecutarse en un territorio indigena, legalizado o no, va afectar
la idiosincrasia de los pueblos indigenas que habitan en ese territorio,
no puede tener permiso.

También la Ley 41 de 1998 establece la participacién ciudadana
en los proyectos que se desarrolla en sus areas, independientemente
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s son comarcas o no. Los articulos 103 y 105 de la Ley General de
“mbiente establecen:

ARTICULO 103. En caso de actividades, obras o proyectos,
desarrollados dentro del territorio de comunidades indigenas,
los procedimientos de consulta se orientaran a establecer
acuerdos con los representantes de las comunidades,
relativos a sus derechos y costumbres, asi como a la
obtencion de beneficios compensatorios por el uso de sus
recursos, conocimientos o tierras.

Articulo 105. En caso de actividades destinadas al
aprovechamiento de recursos naturales en tierras de
comarcas o pueblos indigenas, éstos tendran derecho a una
participacion de los beneficios econémicos que pudieran
derivarse, cuando dichos beneficios no estén contemplados
en leyes vigentes.

Zstos dos articulos anteriormente trascritos establecen claramente que
cualquiera actividad o proyectos de desarrollar que ha de ejecutarse
£n las tierras o territorios indigenas, legalizados o no, debe tener la
consulta y participacion de los pueblos indigenas, a fin de que ellos
s=ngan derecho a participar en los beneficios econdmicos que pudiesen
oroducir dicho proyecto. Eso significa, que no se puede empezar
oroyectos de desarrollo en los territorios indigenas, independientemente
si son comarcas o no, sin la participacion en los beneficios econémicos
con los pueblos indigenas.

V. PROYECTO HIDROELECTRICO

Mediante la Ley No. 15 de 7 de febrero de 2001, especificamente
2n sus articulos 11 y 12, incluyeron parrafos nuevos en los articulos 48
v 50delaley 10 de 1997, Ley de la Comarca Ngdbe- Buglé, los cuales
cercenaron el derecho del pueblo Ngébe y Buglé, ya que establecieron
gue solamente habra participacién de los Ngébes y Buglés, silas obras
estén en su totalidad dentro de la Comarca Ngébe-Buglé; incluia el
cerecho a negociar los beneficios que puede producir cualquier
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proyecto, que ha de ejecutarse dentro de la Comarca o que va afectar
la Comarca, independientemente si el proyecto base esta en su
totalidad o no, basta que afectase la Comarca.

Es decir, los articulos 11 y 12 de la Ley 15 de 2001, tenian como
objetivo principal que el fallo definitivo de la Sala Tercera de la Corte
Suprema de Justicia sea favorable al Proyecto Hidroeléctrico Tabasara
Il, ya que la empresa no se obligaba a realizar consultas ni mucho
menos realizar acuerdos con el pueblo Ngébe-Buglé. Sin estar
satisfechos los empresario lograron mediante la Ley N°. 18 de 2003,
derogar la mayoria de los articulos de la Ley General Ambiente en
materia de la participacion indigena de los pueblos indigenas en los
proyectos que ha de ejecutarse en sus territorios, legalizados o no, y
sobre todo que los fallos de los tribunales de justicia sean favorables a
la empresas que tienen interés en los territorios indigenas.

El Estado panamefio a través de sus instituciones como es la
Asamblea Legislativa o Nacional y con el visto bueno de los gobiernos
de turno, crearon normas para evitar la participacion de los pueblos
indigenas en la consulta y consentimiento, y el proyecto hidroeléctrico
Barro Blanco que se esta construyendo en el rio Tabasara ha utilizado
dichas normas para seguir con el mismo.

Los representantes del proyecto hidroeléctrico Barro Blanco han
fundamentando su situacion juridica en los articulos de la Ley General
de Ambiente que habian sido derogados mediante la Ley N° 18 de
2003, o los nuevos parrafos de los articulos 48 y 50 de la Ley N°. 10 de
1997, Ley de la Comarca Ngobe-Buglé, que fueron incluidos en la Ley
N°. 15 de 2001, los cuales no permiten la participacién y consentimiento
del pueblo Ngébe-Buglé, en los proyectos que afecten su Comarca. El
Estado panamefio a condicionado a través de las leyes la construccién
de hidroeléctrica en las areas que afecten la Comarca Ngébe-Buglé.

CONCLUSIONES

El Estado panamefio ha tenido interés de construir hidroeléctrica
en la Comarca Ngébe-Buglé, como son Tabasara |, Tabasara Il, Barro
Blanco, entre otros. También esta pendiente el debate del proyecto
minero Cerro Colorado. Eso nos indica que todavia estara en discusion
en el foro nacional los proyectos que han de implementarse en el
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s=rritorio Ngébe-Buglé, sino también los Tribunales de Justicia deben
2ar su opinion sobre esos temas.

Los articulos 48 y 50 originales trajeron grandes avances en
materia de los derechos del pueblo Ngébe-Buglé, especificamente
rslacionado a la participacion y consulta de los pueblos indigenas en
os proyectos que impacten sus territorios, y en su momento la Ley
Seneral de Ambiente incluia normativa sobre las naciones indigenas.

La Asamblea Nacional al adicionar los parrafos nuevos en los
articulos 48 y 50 de la Ley N°. 10 de 1997, y derogar algunos articulos
2= la Ley General de Ambiente, afecté la seguridad juridica que tenia
= Comarca Ngabe-Buglé, y de esta manera condicionar las decisiones
22 la Corte Suprema de Justicia relacionados a los proyectos que
=fecten a la Comarca Ngabe-Buglé, incluyendo los proyectos hidro-
sectricos.
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